i

UnINEEZ
Verantwortung fiir nachhaltige Entwicklung

nd
NaBnahmen

(0]
o
=

©
ey
K

o

©
=z

T 9

c o

5N

c 0

22

N ES
b2s
zZ > 2
C C Cc
D D uw

Osterre ptione

30
kunft.

de
fur ein¢




Optionen und MaBnahmen




Klimaschutzorientierte Energieraum-

planung

Autor_innen:

Kirchner, Mathias (Zentrum fiir globalen Wandel und
Nachhaltigkeit, Universitét fiir Bodenkultur);

Spittler, Nathalie (Zentrum fiir globalen Wandel und

1 3 1 O Nachhaltigkeit, Universitét fiir Bodenkultur)
Reviewerin:
Target 13.2 Kromp-Kolb, Helga (Universitéat fir Bodenkultur Wien)

Inhalt

A AW W

(o)l e) B e) e ) INé |

13_10.1  Ziele der Option

13_10.2 Hintergrund der Option

13_10.3 Optionenbeschreibung

13_10.3.1 Beschreibung der Option bzw. der zugehérigen MaBnahmen
bzw. MaBnahmenkombinationen

13_10.3.2 Erwartete Wirkungsweise

13_10.3.3 Zeithorizont der Wirksamkeit

13_10.3.4 Interaktionen mit anderen Optionen

13_10.3.5 Bezug zu aktuellen Ereignissen
Literatur

13_10 / Klimaschutzorientierte Energieraumplanung




13_10.1 Ziele der Option

Eine der im Referenzplan als Grundlage fiir einen
wissenschaftlich fundierten und mit den Pariser Klimazielen in Einklang stehenden
Nationalen Energie- und Klimaplan fiir Osterreich (REF-NEKP; Kirchengast et al.,
2019)' beschriebenen RahmenmaBnahmen und Rahmenzielsetzungen befasst sich
mit klimaschutzorientierter Raumplanung, die dort definiert ist als klimaschutz-
orientierte Energie-, Mobilitéts- und Lebensraumplanung mit Schwerpunkt auf urba-
nen und regionalen Kernrdumen. Diese hat zum Ziel, mittels Funktionsmischung,
maBvoller Dichte und Innenentwicklung, die kurze Wege schafft, den Energie- und
Mobilitatsbedarf strukturell zu verringern und damit einen wirksamen Beitrag zum
Klimaschutz und der Erreichung der Pariser Klimaziele zu leisten. Von einer klima-
schutzorientierten Energieraumplanung, die Wohnen, Arbeiten und Mobilitat im
Sinn einer Funktionsmischung ndher zusammenfiihrt, kbnnen Stadte und landliche
Raume profitieren. Darliber hinaus ist es das Ziel im Sinne eines gesamthaften
Ansatzes die Sektorgrenzen der Energienutzung bei industriellen Prozessen zu
Uberwinden (Sektorkopplung) (siehe Option 13_04 — Hocheffiziente Energiedienst-
leistungen).

13_10.2 Hintergrund der Option

Die Raumplanung ist ein Politikfeld, das mehrere
Segmente der Treibhausgasbilanz (insbesondere Raumwarme/Gebaude, Verkehr
und Landwirtschaft) stark beeinflusst (Dumke, 2017; Raschauer, 2016). Vor allem
das langfristige Ziel eines netto-treibhausgasfreien Osterreichs bis 2040 (Repub-
lik Osterreich, 2020) wird ohne klugen Einsatz der Raumplanung nicht realisierbar
sein (bzw. nur zu andernfalls gesellschaftlich wohl nicht tragbaren, extrem hohen
Zusatzkosten). Stdglehner, Erker und Neugebauer (2014, S. 11) sehen in der Raum-
planung die Méglichkeit, ,die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Energiewende
und fiir den damit verbundenen Klimaschutz zu sichern bzw. zu schaffen®. Die
Energieraumplanung im Speziellen befasst sich mit den rdumlichen Aspekten von
Energieverbrauch und -versorgung, wobei allerdings auch eine Reihe von sozialen
Aspekten zu berlcksichtigen ist. Generell beruht die Raumplanung auf drei Kern-
ideen: Funktionsmischung, maBvolle Dichte und Innenentwicklung. Bei der Funk-
tionsmischung geht es darum, ,dass Daseinsgrundfunktionen wie Wohnen, Arbeiten,
Versorgen, sich erholen, sich bilden etc. in engem rdumlichen Kontext organisiert
sind“ (Stéglehner, Emrich, Koch & Narodoslawsky, 2017, S. 9) und somit erforder-
liches Mobilitdtsaufkommen zu reduzieren. Bei dem Prinzip der Dichte geht es
darum, sowohl Mindest- (fir l[Andliche Raume) als auch Hochstdichten (fir Stadte)
festzulegen. Eine gewisse Dichte ist notwendig, um Energieversorgung effizienter
zu gestalten, da der Transport von Energie von den Umwandlungsanlagen zu den
Verbrauchsorten stets mit Verlusten einhergeht. Andererseits fiihrt eine zu hohe
Dichte zu reduzierter Lebensqualitat, was sich wiederum auf Fluchtbewegungen
(z. B. durch den Wochenendausflug ins Griine), und somit ein erhéhtes Mobilitats-
aufkommen, auswirken kann (Stéglehner et al., 2017, S. 25). Eine wichtige Ursache
fur diese beschriebenen Symptome liegt in der durch die Bauordnungen gefdrderte
Verbindung sdmtlicher rdumlicher menschlicher Aktivitdten mit unmittelbar zugeord-

1 Der Referenzplan als Grundlage fir einen wissenschaftlich fundierten und mit den Pariser
Klimazielen in Einklang stehenden Nationalen Energie- und Klimaplan fiir Osterreich (Ref-NEKP)
wurde im Rahmen des UniNEtZ SDG 13 erstellt und ist die Basis dieser Option ,klimazielférdernde
Raumplanung®.
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neten Abstellplatzen fir Privatautos (Knoflacher, 2007, 2012). Daher ist es wichtig,
maBvolle Dichte zu planen und einzusetzen. Innenentwicklung, schlussendlich, be-
deutet, dass Siedlungsrander gehalten werden sollen und — anstatt die Zersiedlung
weiter voranzutreiben — stattdessen Leerstande, Baulticken und Nachverdichtungs-
potenziale genutzt werden sollten. Hierbei muss zum Beispiel das Problem von
zentral gelegenen Grundsticken genannt werden, welche zu Spekulationszwecken
von Grundbesitzer_innen gehalten werden und somit dem Wohnungsmarkt nicht zur
Verfligung stehen.

Es sollte angemerkt werden, dass die Raumplanung
schon bisher lber viele Instrumente, Strategien und Programme verfligt, wie z. B.
die OROK (Osterreichische Raumordnungskonferenz). Was zum Teil fehlt, ist die
Umsetzung. Eine Verschiebung der Kompetenzen von der lokalen zu héheren Ebe-
nen kénnte dabei Abhilfe schaffen (siehe auch Optionen 15_10 und 15_15).

13_10.3 Optionenbeschreibung

13_10.3.1 Beschreibung der Option

bzw. der zugehérigen MaBnahmen

bzw.MaBnahmenkombinationen

MaBnahmen, die eine klimaschutzorientierte Raumpla-
nung ermdglichen, umfassen sowohl die Verankerung von Klima- und Energiezielen
in der Raumplanung als auch die kluge Umsetzung der drei oben beschriebenen
Kernideen: Funktionsmischung, maBvolle Dichte und Innenentwicklung. Die MaB-
nahmen setzen auf unterschiedlichen Ebenen und in verschiedenen Bereichen an,
die hier beispielhaft beschrieben werden.

Spezielle RaumplanungsmaBnahmen der einzelnen
Sektoren werden im Folgenden aufgelistet. Detaillierte Information finden sich im
Ref-NEKP (Kirchengast et al., 2019; Abschnitte 4.1.3, 5.1, 5.3, 5.4 & 5.5).

MaBnahmenfeld 1: Gebdude und Fldchenverbauung:

Durch die Ausnutzung von (Nach-)Verdichtungspotenzialen kénnen kurze Wege flr Men-

schen und Energieverteilung erzielt werden. Dies flihrt zu Reduktion von Transport und

Flachenversiegelung und ermdglicht zu sparen und Energieverluste gering zu halten.
Eine detaillierte MaBnahmenbeschreibung befindet sich

im Ref-NEKP (Kirchengast et al., 2019; Abschnitt 5.4). Siehe auch Optionen 13_09,

13_11, 15_15und 15_16.

MaBnahmenfeld 2: Verkehr und Mobilitat
Dies beinhaltet u. a. Mobilitatskonzepte (kurze Wege, Reduktion motorisierter Ver-
kehr), mit einer Priorisierung von Rad- und FuBverkehr, die Wiederbelebung von
Ortskernen und die Abschaffung der Prioritdt von Autoabstellplatzen in unmittelbar
an Wohn-, Arbeits- und sonstigen Siedlungsstrukturen.

Eine detaillierte MaBnahmenbeschreibung befindet sich
im Ref-NEKP (Kirchengast et al., 2019; Abschnitt 5.3). Siehe auch Option 15_15.

MaBnahmenfeld 3: sektoriibergreifende MaBnahmen
Mit systemischen Lésungen werden Synergien genutzt und Zielkonflikte vermieden.
Das heiBt unter anderem: Flachenkonkurrenz reduzieren (Land-, Forstwirtschaft,
Biodkonomie) und Infrastruktur bestmdglich nltzen (Prozessoptimierung).

Eine detaillierte MaBnahmenbeschreibung befindet sich im
Ref-NEKP (Kirchengast et al., 2019; Abschnitte 4.1.3 & 5.1.2). Siehe auch Option 15_15.
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MaBnahmenfeld 4: Land- und Forstwirtschaft & Bio6konomie
Land- und Forstwirtschaft & Biobkonomie spielen eine zentrale Rolle in der Klima-
diskussion. Kluge raumplanerische MaBnahmen kénnen so gestaltet werden, dass
Zielkonflikte zwischen diesen drei Bereichen vermieden und Synergien genutzt
werden kdénnen.

Eine detaillierte MaBnahmenbeschreibung befindet sich
im Ref-NEKP (Kirchengast et al., 2019; Abschnitt 5.5). Siehe auch Option 15_15,
sowie SDG 2.

MaBnahmenfeld 5: Ordnungsrechtliche und forderpolitische Instrumente
Es gibt in der Raumplanung zahlreiche Instrumente (Raumordnungskonzepte, Bau-
recht, Flachenwidmung, Wohnbauférderung, etc.), die gezielt (auch sektortbergrei-
fend) eingesetzt werden kdnnen, um klimaschadliches Verhalten einzudammen und
umweltfreundliches zu foérdern.

Ordnungsrechtliche Instrumente zur Raumplanung wer-
den im Ref-NEKP (Kirchengast et al., 2019; Abschnitt 5.1.1) erlautert.

a. Beschreibung des Transformationspotentials
Das Transformationspotential dieser Option ist auf lange Sicht gesehen groB,
denn es handelt sich dabei um die Implementierung (infra)struktureller Anderun-
gen. Das heiBt, es werden neue Systemstrukturen geschaffen, die eine nachhalti-
gere Lebensweise ermdglichen und zur Normalitat machen.

b. Beschreibung von potenziellen Konflikten und Systemwiderstanden sowie
Barrieren
Da es sich bei einigen der vorgeschlagenen MaBnahmen um Machtverlagerungen
(von Gemeinden zu Land oder Bund) handelt, geht diese Option mit Konflikten
einher. Physisch muss bereits bestehende Infrastruktur umgebaut oder integriert
werden und neue aufgebaut werden, was auch zu Widerstanden in der Bevolke-
rung fihren kann.

c. Umsetzungsanforderung
Die Umsetzung kann aufgrund der oben beschriebenen Barrieren und Wider-
stdnde herausfordernd sein. Dennoch ist eine rasche Umsetzung auch mit den
bestehenden Strukturen prinzipiell méglich und notwendig, da die MaBnahmen
vor allem langfristig wirken.

13_10.3.2 Erwartete Wirkungsweise

Aufgrund der langfristigen Wirksamkeit und der Lock-in-
Effekte missen die raumplanerischen MaBnahmen, die schon jetzt verfugbar sind,
aber noch nicht ausreichend umgesetzt worden sind, notwendigerweise ab sofort
einsetzen (Knoflacher, 1985). Da mit diesem Instrument priméar die neuen und zu-
kunftig geplanten Nutzungen beeinflusst werden, die bestehenden Strukturen aber
mengenmaBig zundchst noch klar dominieren, ist die Klimawirkung kurzfristig noch
kaum sichtbar, aber der konsequente Instrumenteneinsatz ab sofort unabdingbar
fur die langfristige Zielerreichung. Da in Osterreich die Rate der Verbauung land-
wirtschaftlicher Flachen sehr hoch ist (Umweltbundesamt GmbH, 2022), wéare eine
starke Einschrankung derartiger Umwidmungen ein moéglicher, rasch wirksamer
Ansatzpunkt fir gednderte Raumplanung.
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13_10.3.3 Zeithorizont der Wirksamkeit

Da mit dem Instrument der Raumplanung priméar die
neuen und zukunftig geplanten Nutzungen beeinflusst werden, die bestehenden
Strukturen aber mengenmaBig zunachst noch klar dominieren, ist die Klimawirkung
kurzfristig noch kaum sichtbar, aber der konsequente Instrumenteneinsatz ab
sofort unabdingbar fiir die langfristige Zielerreichung. Da in Osterreich die
Rate der Verbauung landwirtschaftlicher Fldchen die hdchste in Europa ist, ware
eine starke Einschrankung derartiger Umwidmungen ein méglicher, rasch wirksa-
mer Ansatzpunkt fur gednderte Raumplanung.

13_10.3.4 Interaktionen mit anderen Optionen

Raumplanung spielt bei der Umsetzung anderer
Optionen eine wichtige Rolle, besonders da sich durch beispielsweise die Bio-
6konomie Flachenkonkurrenz verschiedener Funktionalitaten (z. B. Lebensmittel
vs. Biomasse fir Energie bzw. Produkte) verstérken kann (Fargione, Hill, Tilman,
Polasky & Hawthorne, 2008; Searchinger et al., 2008). Dies kann, muss aber nicht,
zu unerwiinschten negativen Effekten auf den CO,-AusstoB, Okosystemdienst-
leistungen und Biodiversitat fihren. Probleme wie Flachenkonkurrenz und Risiken
einer Intensivierung in der Landwirtschaft bleiben aber aufrecht und missen tber
Nachhaltigkeitskonzepte und deren konsequente Umsetzung vermieden werden.

Keine andere Option kann daher das Ziel erreichen,

aber zahlreiche Optionen kénnen die Zielerreichung unterstutzen.

13_10.3.5 Bezug zu aktuellen Ereignissen

Eine Dauerthema, das in der Gesellschaft fast immer
aktuell im Diskurs bleibt, ist besonders die hohe jéhrliche Fldchenversiegelung in
Osterreich. Zudem treten mit dem vermehrten Auftreten von Hitzetagen auch die
(Um-)Widmung von 6ffentlichen urbanen Flachen verstéarkt in den Diskurs (z. B.
landwirtschaftliche oder Grunflachen in Wien).
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