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GruBworte des Bundesprasidenten

Sieht man sich bei uns in Osterreich um, sind
die Folgen der Klimakrise mittlerweile deutlich sichtbar und spurbar
— von Uberflutungen bis hin zu Dirreperioden und Unwettern. Auch
beim Blick Gber unsere Landesgrenzen hinweg sind die teils jetzt
schon katastrophalen Auswirkungen der globalen Erwarmung nicht
zu Ubersehen.

Wir stehen also vor einer weltweiten Heraus-
forderung. Und damit auch vor einer gemeinsamen Aufgabe. Im
Projekt UniNEtZ haben sich Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler aus zahlreichen Partnerinstitutionen zusammengeschlos-
sen, um diese Aufgabe auch wirklich gemeinsam anzugehen. Das
Schlisselwort ist ,gemeinsam®, denn durch die interdisziplinare
Vernetzung ergeben sich neue Mdéglichkeiten, neue Ideen, neue
Synergien, die dabei helfen, die UN Sustainable Development Goals
umzusetzen. Es stimmt mich hoffnungsvoll, dass viele schlaue
Menschen aus Sozialwissenschaften, Naturwissenschaften, Technik,
Kunst und Musik ihre Képfe zusammenstecken, um Gber Nachhaltig-
keitsziele zu reden und Optionen aufzuzeigen, wie sie auch tatsach-
lich erreicht werden kénnen.

Jede und jeder Beteiligte an diesem Projekt
leistet einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung in
Osterreich. Genau diese Entwicklung brauchen wir dringend, wenn
wir in eine lebenswerte Zukunft steuern wollen. Der Optionenbericht,
den Sie gerade in den Handen halten, gibt uns eine reale Chance
auf so eine Zukunft.

Ich wunsche allen Beteiligten und Partner-
institutionen viel Erfolg bei der ndchsten Projektphase — der gemein-
samen Umsetzung der Optionen in Kooperation mit Stakeholdern
sowie dem Finden weiterer Mdglichkeiten zur Umsetzung der Nach-
haltigkeitsziele. Ich weiB3, dass der Weg von der Idee zur tatsach-
lichen MaBnahme manchmal ganz schén lang sein kann — mein
groBer Dank gilt allen, die ihn trotzdem unbeirrt weitergehen.

A&A__. A e

Bundesprasident
Alexander Van der Bellen
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Vorwort des UniNEtZ Ratsvorsitzenden

Wir leben in einer Zeit groBer Veranderungen
und Herausforderungen. Unsere natlrlichen Lebensgrund lagen ge-
raten zunehmend in Bedréngnis, der Klimawandel mit seinen Folgen
ist in vielen Bereichen bereits deutlich splrbar, Ungleichheiten
zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen werden gréBer
und die damit verbundene Unsicherheit ist Herd fur Unzufriedenheit,
Spannungen und Konflikte. All diese Herausforderungen, die in kom-
plexer Art und Weise ineinandergreifen, erfordern Lodsungsansatze,
die sowohl 6kologische als auch soziale und 6konomische Aspekte
integrieren. Die UN-Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fur Nachhaltige
Entwicklung (SDGs) stellt einen solchen holistischen Ansatz dar.

Sie sieht alle Staaten dieser Welt als Entwicklungslander, zwar mit
unterschiedlichen Schwerpunkten der Entwicklung, aber dem ge-
meinsamen Ziel Nachhaltigkeit auf allen Ebenen voranzutreiben.

Im Projekt UniNEtZ haben es sich zahlreiche
Wissenschaftler_innen, Kiinstler_innen sowie Studierende zur Auf-
gabe gemacht, dieses Konzept mit Leben zu flllen und konkrete
Optionen fir die Umsetzung der 17 UN Nachhaltigkeitsziele (SDGs)
in Osterreich auszuarbeiten. Dabei ist es ihnen gemeinsam gelungen
sowohl die Grenzen der Disziplinen als auch der Universitaten zu
Uberwinden.

In Kooperationen zwischen Sozial-, Wirt-
schafts-, Geistes- und Naturwissenschaften sowie Kunst und Tech-
nik wurden von insgesamt 17 Partnerinstitutionen und der Studie-
rendeninitiative forum n wesentliche Beitrdge zur Gestaltung einer
lebenswerten Zukunft geleistet. Diese auBBergewdhnliche Art der
Zusammenarbeit gibt nicht nur Impulse flr eine sozial-6kologische
Transformation, sondern hat auch einen Transformationsprozess
der Universitaten selbst in Gang gesetzt. In diesem Sinne sollten
sich ,Universitaten der Zukunft“ neben dem Vorleben von Nach-
haltigkeit auf gesamtinstitutioneller Ebene auch weiteren Teilen der
Gesellschaft verstarkt 6ffnen, und sowohl Wissenschaft und For-
schung, als auch Lehre ,neu denken® — inklusiver, partizipativer und
transformativer.
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Ein greifbares Ergebnis der dreijéhrigen
Arbeit liegt nun in Form des UniNEtZ-Optionenberichts Osterreichs
Handlungsoptionen zur Umsetzung der UN-Agenda 2030 fiir eine
lebenswerte Zukunft vor. Er zeigt konkrete Handlungsoptionen fur
die Erreichung der SDGs auf und beleuchtet sechs Transformations-
felder, durch die die Optionen systemisch verknlpft werden.

Ich wiinsche eine spannende und inspirie-
rende Lektlre, die uns allen wertvolle Impulse fir die Gestaltung
einer nachhaltigen Zukunft gibt — denn hierflr sind wir alle gefragt!

rene e~

Ratsvorsitzender
Franz Fehr
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Vorwort des UniNEtZ-Lenkungsausschusses

Zu Beginn des dritten Jahrzehnts des
21. Jahrhunderts steht die Erkenntnis, dass der Zeitraum, in dem es
noch gelingen kann, die fir eine nachhaltige und lebenswerte Zukunft
notwendige sozial-6kologische Transformation anzugehen und um-
zusetzen, immer knapper wird und deshalb umgehendes Handeln
gefragt ist. Eigentlich war diese Tatsache schon spatestens 2015
bekannt, als die UN-Agenda 2030 und der Pariser Vertrag ab-
geschlossen wurden und die internationale Staatengemeinschaft sich
verpflichtete, die darin formulierten Nachhaltigkeits- und Klimaziele
zu erfillen. Getan hat sich bisher allerdings sehr wenig, weder auf
globaler, noch auf nationaler Ebene.

Angesichts dieser Versdumnisse haben sich
16 Universitaten, die Geologische Bundesanstalt (GBA) und der
studentische Verein forum nim Projekt UniNEtZ (Universitaten und
Nachhaltige Entwicklungsziele) zusammengeschlossen, um aus
akademischer Perspektive einen Beitrag zur nachhaltigen Entwick-
lung in Osterreich zu leisten. Hierzu wurden von (iber 300 Wissen-
schaftler_innen, Kiinstler_innen und Studierenden in dreijahriger
Arbeit ca. 150 Optionen mit umfangreichen MaBnahmen zur Errei-
chung der Nachhaltigkeitsziele entwickelt, die der dsterreichischen
Bundesregierung im Dezember 2021 Uberreicht werden. Die Optionen
kénnen als digitale Dokumente unter www.uninetz.at/optionenbericht
abgerufen werden.

Der vorliegende Band zeigt auf, wie diese
Optionen in sechs fiir Osterreich besonders wichtigen Transforma-
tionsfeldern zusammenwirken. In einem zweiten Band werden Kurz-
fassungen der Optionen mit allen einzelnen MaBnahmen prasentiert.

Als wir vor Uber vier Jahren mit der Vorberei-
tung des Projekts begonnen haben, war uns klar, dass wir in viel-
facher Weise Neuland betreten — dies insbesondere im Hinblick auf:

— die reale und aktive Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung,
die von Universitaten mit unterschiedlichen Begrifflichkeiten (z. B.
Responsible Science, Third Mission) immer mehr eingefordert wird;

— das Einlassen auf die rein quantitative, interuniversitare Dimension
eines Projekts, das 17 Institutionen und forum n einschlieBt;

— die qualitative interdisziplinare Dimension mit Mitwirkenden tber
30 Disziplinen und unterschiedlichen Wissenschaftskulturen;

— die Selbsterkenntnis, dass das Bestreben, einen realen Beitrag
zu Transformation zu leisten, nur dann glaubhaft wird, wenn wir
auch eine (Selbst)transformation durchlaufen (haben).

UniNEtZ-Optionenbericht
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Viele Details, die sich im Laufe des heraus-
fordernden Projekts ergeben haben, und der hohe Gesamtaufwand
waren uns jedoch zu Beginn nicht klar. Nach erfolgreichem Abschluss
dieser ersten Phase von UniNEtZ lasst sich aber zusammenfassend
festhalten: Es war all die Mihe wert, weil:

— aus vielen interdisziplinaren Diskursen eine Vielzahl neuer
Impulse und Erkenntnisse gewonnen werden konnte;

— mit der Erstellung sowie Ubergabe des Optionenberichts an die
Bundesregierung ein konkretes Beispiel fiir die Ubernahme gesell-
schaftlicher Verantwortung durch Universitaten geschaffen wurde;

— mit den Optionen eine Grundlage fir die Aufnahme transdiszipli-
narer Dialoge mit der Gesellschaft im Sinne einer transformativen
Wissenschaft in der ndchsten Phase von UniNEtZ gelegt wurde;

— damit eine Form der Wissenschaft aufgezeigt wurde, wie sie den
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts entsprechen kdnnte.

An dieser Stelle, wollen wir auch unseren
Dank an Viele zum Ausdruck bringen, ohne die UniNEtZ nicht bzw.
nicht in dieser Form mdéglich gewesen wére. Unser herzlicher Dank
geht an:

— die Rektorate der beteiligten Universitaten fir den Vertrauensvor-
schuss, ein derartiges Unterfangen in dieser Weise zu unterstitzen;

— die Gber 300 Mitwirkenden am UniNEtZ-Projekt fur ihr Engagement
und die Bereitschaft sich auf Neues einzulassen;

— das UniNEtZ-Koordinationsteam (Annemarie Schneeberger,
Franziska Allerberger, Ingomar Glatz) fur ihren unermudlichen
Einsatz, ohne die das Projekt nicht durchfihrbar gewesen ware;

— an das BMBWEF fir vielfaltige Unterstiitzung und Ideengebung.

— den UniNEtZ-Rat (Vorsitzender Franz Fehr) fir die ausgezeichnete
und konstruktive Begleitung des Projekts
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Johann Stoétter, Reinhold
Lang, Helga Kromp-Kolb
Lenkungsausschuss
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Executive Summary

2019 haben sich 16 Universitaten, die Geolo-
gische Bundesanstalt, das Climate Change Center Austria sowie der
studentische Verein forum nim Projektkonsortium UniNEtZ (Univer-
sitdten und Nachhaltige Entwicklungsziele) zusammengeschlossen,
um der dsterreichischen Bundesregierung einen Optionenbericht
vorzulegen, wie aus wissenschaftlicher Sicht die Nachhaltigkeitsziele
der UN-Agenda 2030 durch Osterreich erreicht werden kénnen. Unter
Option wird dabei im Sinne des IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) ein fur politische und wirtschaftliche Entscheidungs-
trager_innen relevanter Vorschlag von MaBnahmen verstanden, der
auf einer umfangreichen, von interdisziplindren Teams durchgefuhr-
ten Analyse und Bewertung des aktuellen wissenschaftlichen Kennt-
nisstands beruht. Diese Beitrdge zur Zielerreichung gelten sowohl
in der Innenwirkung innerhalb der Staatsgrenzen als auch in der
AuBenwirkung, durch die Osterreich auf die Erreichung der globalen
Nachhaltigkeitsziele in anderen Léandern, insbesondere in Landern
des Globalen Sidens, einwirken kann.

Nach drei Jahren liegen nun rund 150 Optio-
nen mit iber 1000 konkreten MaBnahmen vor, die im Optionenbericht
Osterreichs Handlungsoptionen zur Umsetzung der UN-Agenda 2030
fur eine lebenswerte Zukunft zusammengefasst werden. In der Lang-
fassung kénnen diese Optionen auf der Homepage des UniNEtZ-
Projekts (https://www.uninetz.at) abgerufen werden. Jede Option wird
durch ausfuhrliche Darstellung von Zielen und Hintergrund gerahmt,
ehe dann EinzelmaBnahmen bzw. MaBnahmenblindel vorgeschlagen
werden. Die MaBnahmen werden hinsichtlich ihrer generellen Wir-
kungsweise, ihrem zeitlichen Horizont sowie den Wechselwirkungen
mit anderen Optionen bzw. MaBnahmen erlautert. Im vorliegenden
Teil Von den Optionen zur Transformation des Optionenberichts wird
im Sinne einer systemischen Synthese ein Uberblick iber das Zu-
sammenwirken verschiedener Handlungsoptionen zur Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele gegeben. Dies erfolgt in sechs am UN-Bericht
The Future is Now orientierten und an die Verhaltnisse in Osterreich
angepassten Transformationsfeldern:

1) Wohlergehen von Mensch und Gesellschaft

2) Globale Umwelt-Commons

3) Nachhaltige und gerechte Wirtschaft

4) Energiesysteme und zirkuldres Kohlenstoffmanagement
5) Erndhrung und Lebensmittelproduktion

6) Stadtische und l&ndliche Raumentwicklung

UniNEtZ-Optionenbericht
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In den einzelnen Transformationsfeldern folgt
einer Hinfuhrung auf das Thema der erste Hauptteil, in dem wesent-
liche Transformationspotentiale mit Bezug auf das Zusammenwirken
von Optionen und ihren MaBnahmen aufgezeigt werden. Die text-
lichen Ausfihrungen des Teils Von den Optionen zur Transformation
werden durch zusammengefasste Kurzdarstellungen (MaBnahmen-
iibersicht) der einzelnen Optionen erganzt, die einen schnellen Uber-
blick uber die jeweiligen Ziele und konkreten MaBnahmen erlauben.
Nach einer kurzen Darstellung der Verantwortung uber die Grenzen
Osterreichs hinaus wird im zweiten Hauptteil aufgezeigt, welche Auf-
gaben dabei einzelnen Adressatengruppen bei der Umsetzung der
Transformationspotentiale zufallen:

1) Politik und Verwaltung

2) Wirtschaft und Finanzwirtschaft

3) (Gesellschaft) Individuen und Gruppen

4) Bildung, Wissenschaft, Kunst und Medien

Zusammenfassend l&sst sich am Schluss
des Berichts, und damit auch am Schluss der dreijahrigen Projekt-
phase festhalten, dass das Ubergeordnete Ziel von UniNEtZ, die
angestrebte sozial-6kologische Transformation, nur dann erreicht
werden wird, wenn es ein vielféltiges Zusammenwirken von poli-
tischen und wirtschaftlichen Rahmensetzungen (top-down) und
breiter gesellschaftlicher Akzeptanz und Umsetzungsbereitschaft
(bottom-up) gibt. Auf diesem Grundgedanken basieren abschlieBend
diskutierte Fragen: Wie passiert Transformation? Wer hat die Macht
der Umsetzung der Optionen und MaBnahmen und damit auch die
Verantwortung fiir deren Umsetzung? Wie kann Osterreich dazu bei-
tragen, dass die Ziele fir nachhaltige Entwicklung auch auf globaler
Ebene umgesetzt werden?

Mit der Erstellung des Optionenberichts
haben die beteiligten Universitéten die klassischen Handlungsfelder
verlassen und im Sinne der Ubernahme gesellschaftlicher Verant-
wortung einen ersten Schritt in Richtung der vom BMBWF eingefor-
derten Third Mission getan.
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1. Einleitung

Johann Stétter und Helga Kromp-Kolb

1.1 Ausgangssituation und Anlass fiir UniNEtZ

Aufbauend auf den Millennium Development
Goals (MDGs) haben sich beim Gipfeltreffen der Vereinten Nationen
(UN) im September 2015 in New York alle Mitgliedstaaten dazu
verpflichtet, bis 2030 auf die Umsetzung der 17 Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs; Abb. 1) auf
internationaler, nationaler und regionaler Ebene hinzuarbeiten
(UN-Agenda 2030).
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KEINE KEIN GESUNDHEIT UND HOGHWERTIGE GESCHLECHTER-
ARMUT HUNGER WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHHEIT

fddil /e | N

SAUBERES WASSER MENSCHENWORDIGE INDUSTRIE. 1 0 WENIGER
UND SANITAR- ARBEITUND INNOVATION UND UNGLEICHHEITEN
EINRICHTUNGEN WIRTSCHAFTS- INFRASTRUKTUR P
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1 1 NAGHHALTIGE 1 NACHHALTIGE/R 1 MASSNAHMENZUM 1 LEBENUNTER 1 5 LEBEN
STADTE UND KONSUMUND KLIMASCHUTZ WASSER ANLAND
GEMEINDEN PRODUKTION
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1 FRIEDEN, 17 PARTNER-

GERECHTIGKEIT SCHAFTEN
UND STARK ZURERREICHUNG

INSTITUTIONEN DERZIELE
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Abb. 1: Die 17 Ziele fir /I Fig. 1: The 17 Sustainable
Nachhaltige Entwicklung Development Goals of the
der UN-Agenda 2030. UN-Agenda 2030. Source:
Quelle: UNRIC (2021) UNRIC (2021)
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Die UN-Agenda 2030 kann als die globale
Zielvorgabe fiir das dritte Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts zur Uber-
windung der groBen Herausforderungen der Gegenwart gesehen
werden. Die Ubergeordnete Bedeutung wird auch dadurch klar, dass
die Umsetzung der durch den Pariser Vertrag vereinbarten notwen-
digen KlimaschutzmaBnahmen eines der 17 Ziele fur nachhaltige
Entwicklung ist.

Entsprechend hat die Européische Union
(EU), die sich als treibende Kraft bei der Entwicklung der UN-Agenda
2030 versteht und nachhaltige Entwicklung ins Zentrum der européi-
schen Werte gestellt hat, sich dazu bekannt, die 17 Ziele sowohl in
ihrer internen als auch externen Politik umzusetzen. Auch in Oster-
reich wurden mit Ministerratsbeschluss vom 12. Janner 2016 alle
Bundesministerien zur koharenten Umsetzung der UN-Agenda 2030
und der 17 Nachhaltigkeitsziele verpflichtet. Aktivitdten zur Erfullung
dieser Verpflichtung lieBen sich aber erst im Vorfeld der Erstellung
des Freiwilligen Nationalen Umsetzungsberichts fur das High-level
Political Forum (HLPF) der UN in New York im Jahr 2020 erkennen.

Angesichts dieser Situation haben sich
16 Universitaten, die Geologische Bundesanstalt (GBA), das Climate
Change Center Austria (CCCA) sowie der studentisch organisierte
Verein forum n unter Federfuhrung der Allianz Nachhaltige Universi-
téten in Osterreich (Allianz) zum Projekt UniNEtZ (Universitaten und
Nachhaltige Entwicklungsziele) zusammengeschlossen. Das Projekt
UniNEtZ zielt darauf ab, Optionen zu identifizieren, zu entwickeln
und zu evaluieren, wie Osterreich der Verpflichtung der koharenten
Umsetzung der UN-Agenda 2030 und der Ziele fir nachhaltige Ent-
wicklung (SDGs) nachkommen kann. Dabei wird die UN-Agenda
2030 als globale und damit auch fir Osterreich giiltige Wegbeschrei-
bung fur die Transformation im Sinne der Ziele fir nachhaltige Ent-
wicklung in den Grenzen des Systems Erde verstanden.

Durch das Ubergeordnete Ziel, einen aktiven
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung in Osterreich zu leisten, kon-
kreti sieren die beteiligten Partner damit die vom Bundesministerium
fur Bildung, Wissenschaft und Forschung (BMBWF) eingeforderte
gesellschaftliche Verantwortung der Universitaten. Da ein aktiver
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung in der Gesellschaft aber nur
glaubhaft ist, wenn die Universitaten diesen Schritt auch selbst
vollziehen, ist die gesamtinstitutionelle Verankerung der Nachhaltig-
keitsziele in den universitdren Handlungsfeldern (Forschung, Lehre,
Betrieb, Governance und Gesellschaftsdialog) ein weiterer Fokus
des Projekts.
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1.2 Was ist eine Option bzw. der UniNEtZ-Optionenbericht?

Wie die zukunftsfahigen Wege zum
Erreichen einzelner Nachhaltigkeitsziele bzw. ihrer Subziele (Targets
in der UN-Agenda 2030) aussehen kénnen, wird in den Optionen
dieses Berichts aufgezeigt. In diesem Sinne sind Optionen als
Vorschlage fir jeweils ein Bindel konkreter MaBnahmen zu ver-
stehen, die auf aktuellen, interdisziplinar erarbeiteten wissenschaft-
lichen Erkenntnissen beruhen. Diese fur politische Entscheidungen
relevanten, aber nicht vorschreibenden Handlungsempfehlungen
beziehen sich zum einen auf einzelne Nachhaltigkeitsziele oder
ihre Targets. Zum andern zeigen sie zugleich Wechselwirkungen
mit anderen Optionen auf, die férdernd oder hemmend fir Ziele und
Targets sein kénnen. Zusammenfassend sollen die Optionen und
ihre MaBnahmen die Entscheidungstrager_innen in Osterreich beim
Erreichen der Nachhaltigkeitsziele durch die gesamte Gesellschaft
und der Verwirklichung der UN-Agenda 2030 unterstitzen, sowohl
innerhalb der Staatsgrenzen als auch im internationalen Kontext.

Der UniNEtZ-Optionenbericht wurde am
02.12.2021 der 6sterreichischen Bundesregierung tbergeben. Der
Gesamtband Osterreichs Handlungsoptionen fiir die Umsetzung
der UN-Agenda 2030 fiir eine lebenswerte Zukunft besteht aus
funf Teilen:

Das Projekt UniNEtZ: Universitédten und die 17 Ziele

fiir nachhaltige Entwicklung

In diesem Teil werden die Entstehung, die grundlegende Idee und
Ziele von UniNEtZ erléutert.

Von den Optionen zur Transformation
Hier wird das Zusammenwirken verschiedener Optionen in sechs
Transformationsfeldern dargestellt.

MaBnahmeniibersicht
Dieser Teil enthalt Kurzfassungen der Optionen sowie deren
MaBnahmen.

Optionen und MaBnahmen

Mit den rund 150 Optionen und den etwa 1000 konkreten vorge-
schlagenen MaBnahmen ist dieser Teil der Hauptteil des UniNEtZ-
Optionenberichts. Die Gliederung folgt dabei der Reihenfolge der
Nachhaltigkeitsziele der UN-Agenda 2030, wobei das Nachhaltig-
keitsziel 14 Leben unter Wasser nicht bearbeitet wurde.
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Anhang: Ergédnzende Dokumentation zum
UniNEtZ-Optionenbericht

Hier werden Aktivitaten, Publikationen, Lehrveranstaltungen und
Offentlichkeitsarbeit, die rund um das Projekt UniNEtZ realisiert
wurden, dargestellt.

1.3 Optionen als Bausteine einer umfassenden
sozial-6kologischen Transformation

Die Begrenztheit des Systems Erde ist seit
den Anfangen der Industriellen Revolution Inhalt wissenschaftlicher
Diskurse (vom Malthusianischen Bevélkerungsgesetz bis hin zu den
Grenzen des Wachstums vor nunmehr 50 Jahren). Darauf fokussiert
auch das Modell der Doughnut Economy, in dem die Planetaren
Grenzen den menschlichen (sozialen und 6konomischen) Bedurf-
nissen gegenubergestellt und speziell Ungleichgewichte als Folge
von Ubernutzung aufgezeigt werden. Durch diese, dem Prinzip der
Nachhaltigkeit entsprechende, holistische Verknupfung von sozialen,
6konomischen und 6kologischen Aspekten ist das Konzept wegwei-
send im Hinblick auf die mit nachhaltiger Entwicklung verbundenen
Transformationsgedanken. In diesem Sinne setzt das Doughnut-
Modell (Abb. 2) auch den Uberlegungen einen Rahmen, wie man in
Osterreich von den Optionen zu einer sozial-ékologischen Trans-
formation' kommen kann. Das Wohlergehen von Mensch und Ge-
sellschaft soll dabei innerhalb sozialer und ékologischer Grenzen
verwirklicht werden.

Da die UN-Agenda 2030 im Sinne eines
Metakonzepts selbst hinsichtlich der Umsetzung keine konkreten
Angaben macht, braucht es programmatische, rahmende Konzepte,
die zu realen politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen
fuhren und gesamtgesellschaftliche Handlungen auslésen. Hin-
sichtlich der Ubergeordneten Zielsetzung von UniNEtZ besteht die
Herausforderung darin, Transformationsfelder zu identifizieren, fur
die es zum einen Wahrnehmung und Akzeptanz bei den Entschei-
dungstrager_innen und in der Gesellschaft gibt und die zum anderen
durch die im Projekt UniNEtZ erarbeiteten Optionen mit konkreten
und wissenschaftlich vertretbaren Inhalten gefullt werden kénnen.

" Der Begriff der sozial-6kologischen Transformation wird im Teil
Das Projekt UniNEtZ: Universitdten und die 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
des UniNEtZ-Optionenberichts eingehender erldutert.
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Abb. 2: Der Doughnut der
sozialen und planetaren
Grenzen nach Raworth.
Quelle: Raworth (2017)

/I Fig. 2: The Doughnut
of social and planetary
boundaries after Raworth.
Source: Raworth (2017)
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In diesem Sinne legt der hier vorliegende Teil
des UniNEtZ-Optionenberichts den Fokus auf Transformationsfelder,
die die Optionen verbinden und daher im Sinne einer Metaebene zu
verstehen sind. In einem umfangreichen Diskussionsprozess unter
Beteiligung der wesentlichen Proponent_innen von drei Anséatzen
(Peter Messerli: Global Sustainable Development Report 2019:
The Future is Now; Nebojsa Nakicenovic: The World in 2050,
Martin Stuchtey: The System Change Compass) sowie basierend
auf Konsultation des UniNEtZ Scientific Advisory Boards (SAB)
wurde beschlossen, sich an den Prinzipien des Global Sustainable
Development Report 2019: The Future is Now zu orientieren und
dessen Grundstruktur als Ausgangspunkt fir den vorliegenden Teil
des UniNEtZ-Optionenberichts zu nutzen.

Dieser von der UN in Auftrag gegebene
Global Sustainable Development Report 2019 definiert konkrete
Handlungen in sechs Transformationsfeldern (Entry Points for
Transformation; Abb. 3) zur Erreichung der 17 Ziele fir nachhaltige
Entwicklung (Abb. 2). Die Transformationsfelder sind dabei als Be-
reiche auf einer systemischen Ebene zu verstehen, fir die erwartet
wird, dass die angestrebten Ziele zum GroBteil und in einem Uber-
schaubaren zeitlichen Rahmen erreicht werden kénnen.

Hinsichtlich der Umsetzung werden in erster
Linie Regierungen und wirtschaftliche Entscheidungstragende an-
gesprochen, ohne dass andere gesellschaftliche Gruppen auB3er
Acht gelassen werden. Die als Hebelpunkte (Levers) bezeichneten
Adressat_innengruppen werden matrixartig mit den Transformations-
feldern verschnitten (Abb. 3).

In diesem Sinne ist The Future is Now auch
als eine Art Appell zu verstehen, der zur Erreichung der globalen
Nachhaltigkeitsziele verstarkte Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaft und Politik sowie Wirtschaft und gesellschaftlichen Gruppen
einfordert, einem Grundprinzip, dem sich das UniNEtZ-Konsortium
verpflichtet flhlt:

»1he Report is not only a product but also
a process for advancing collaboration among actors in science,
Government, the private sector and civil society in all regions of
the world towards identifying and realizing concrete pathways for
transformation driven by evidence. ... It also seeks to strengthen the
science-policy interface as an evidence-based instrument to support
policymakers and other stakeholders in the implementation of the
2030 Agenda across the social, economic and environmental dimen-
sions of sustainable development” (UN, 2019, xix).
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1.4 Weitere leitende Prinzipien

Neben der generellen Rahmensetzung
durch die Gedanken des Doughnut-Modells und dem pragmatischen
Verfolgen eines am Konzept des Global Sustainable Development
Report 2019: The Future is Now ausgerichteten systematischen
Vorgehens flieBen folgende weiteren Prinzipien in den UniNEtZ-
Optionenbericht allgemein, und in den Teil Von den Optionen zur
Transformation speziell, ein.

Leave No One Behind (LNOB)

Die Forderung, niemanden zurtickzulassen
(Leave No One Behind), ist ein universelles Grundprinzip der
UN-Agenda 2030. Auf globaler Ebene mag diese Forderung v. a. im
Kontext des Ungleichgewichts zwischen den Landern des globalen
Nordens und des globalen Siidens verstanden werden, zu dessen
Uberwindung Osterreich sich durch die Unterzeichnung der
UN-Agenda 2030 mitverpflichtet hat. Aber auch in Osterreich gibt
es immer gréBer werdende Gruppen von Menschen, die von vielen
positiven Entwicklungen ausgeschlossen sind und in duBerst
prekaren Verhéltnissen leben. Wenn die mit dem Erreichen der
globalen Nachhaltigkeitsziele einhergehende Umsetzung einer so-
zial-dkologischen Transformation in Osterreich erfolgreich sein soll,
mussen diese Teile der Bevdlkerung aktiv in diesen Prozess ein-
gebunden werden. In diesem Sinne ist das Grundprinzip von Leave
No One Behind auch leitend fiir den UniNEtZ-Optionenbericht.

Effizienz und Suffizienz, Substitution

und Kompensation

Fir einzelne Prozesse kann anhand der
SDGs bewertet werden, inwieweit sie innerhalb der 6kologischen
Grenzen bzw. des gesellschaftlichen Handlungsspielraums bleiben.
Prozesse, die negative 6kologische und soziale Auswirkungen ha-
ben, sind dabei als wenig nachhaltig einzustufen. Um dennoch eine
nachhaltige Entwicklung zu ermdglichen, sind Suffizienz-, Substitu-
tions-, Effizienz- und KompensationsmaBnahmen zu setzen (Tab. 1).

Oberstes Ziel muss dabei stets die Mini-
mierung der negativen 6kologischen und sozialen Auswirkungen
sein. Daraus ergibt sich eine Hierarchie der MaBnahmen: Erst,
wenn klar ist, dass Suffizienz-MaBnahmen nicht zielfihrend sind,
sind zunéchst Substitutions- und danach gegebenenfalls Effizienz-
maBnahmen zu ergreifen — wobei EffizienzmaBnahmen bei den
jeweils nachhaltigsten Alternativen (z. B. Schienenglterverkehr) am
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Nr.

Kategorie Beschreibung Instrumente Beispiel
Suffizienz wenig nachhaltige Prozesse | z. B. Verbote, kein Import mehr
weglassen Beschréankungen von Apfeln

Substitution

wenig nachhaltige Prozesse
durch nachhaltigere
ersetzen

z. B. Anreize durch Steuern/
Forderungen

Import von Orangen

mit klimaneutralen

statt fossil betriebenen
Verkehrsmitteln;

oder auch: Substitution
von Orangen durch Apfel

Effizienz

wenig nachhaltige Prozesse
nachhaltiger gestalten

z. B. Investitionen in
Forschung & Entwicklung

Import von Orangen
mit klimaneutralen statt
fossil betriebenen Lkws

Kompensation

wenig nachhaltige Prozesse
durch nachhaltige Prozesse
ausgleichen

z. B. Entwicklung von
Standards fir nachhaltige
Kompensation

Import von Apfeln

mit fossil betriebenen
Lkws, dafur Aufforstung
von Waldern

Tab. 1: Kategorien von
MaBnahmen fiir eine
nachhaltige Entwicklung.
Quelle: Eigene Darstellung

/l Tab. 1: Categories of
measures for sustainable
development.

Source: Own illustration

26

UniNEtZ-Optionenbericht

Von den Optionen zur Transformation




wirkungsvollsten sind. Reichen diese Substitutions- und Effizienz-
maBnahmen nicht aus, um die Prozesse nachhaltig zu gestalten,
sind auch KompensationsmaBnahmen nétig, um die verbleibenden
negativen 6kologischen und sozialen Auswirkungen auszugleichen.

Resilienz

In im Vorfeld nicht vorstellbarer Weise hat die
aktuelle COVID-19 Pandemie aufgezeigt, wie vulnerabel die
globale Gesellschaft heute ist. Es ist deshalb nicht verwunderlich,
dass in diesem Kontext die Forderung nach erhdhter Resilienz zum
Inhalt verschiedener Diskurse auf nationaler und internationaler
(globaler) Ebene geworden ist.

In Kombination mit den Uberlegungen zur
Erreichung der 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung erfahrt Resilienz
eine Erweiterung der Bedeutung, die Uber eine rein potentiell
negativen Einflissen entgegenwirkende Systemeigenschaft, im
Sinne von Widerstandsféhigkeit, hinausreicht. Wenn die durch nach-
haltige Entwicklung angestrebte sozial-6kologische Transformation
zu einem neuen, aus 6kologischer, sozialer und 6konomischer Sicht,
stabilen Zustand des Systems Erde fihren soll, dann kann dies nur
mit hoher Resilienz einhergehen. In diesem Sinne ist Resilienz als
eine Systemeigenschaft zu verstehen, die neben der Verhinderung
potentiell negativer Entwicklungen auch auf die bewusste und aktive
Aufnahme positiver Impulse fokussiert ist.

1.5 Aufbau des vorliegenden Teils des
UniNEtZ-Optionenberichts

Basierend auf der matrixartigen Struktur von
The Future is Now (Abb. 3) wurde das Gliederungsschema fir den
vorliegenden Teil des UniNEtZ-Optionenberichts leicht modifiziert,
erweitert und in eine neue Abfolge gebracht. In den sechs Trans-
formationsfeldern wird so aufgezeigt, wie die Optionen systemisch
miteinander verbunden zu einer sozial-6kologischen Transformation
beitragen kénnen. Die Transformationsfelder sind:

1) Wohlergehen von Mensch und Gesellschaft

2) Globale Umwelt-Commons

3) Nachhaltige und gerechte Wirtschaft

4) Energiesysteme und zirkulares Kohlenstoffmanagement
5) Erndhrung und Lebensmittelproduktion

6) Stadtische und landliche Raumentwicklung
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In den einzelnen Transformationsfeldern wird
dabei einer regelhaften Gliederung gefolgt. Nach einer Hinflhrung
auf das Thema werden in einem ersten Hauptteil wesentliche Trans-
formationspotentiale mit Bezug auf die Optionen und ihre MaBnah-
men aufgezeigt. Nach einer kurzen Darstellung der Verantwortung
iiber die Grenzen Osterreichs hinaus wird im zweiten Hauptteil auf-
gezeigt, welche Aufgaben dabei einzelnen Akteursgruppen bei der
Umsetzung der Transformationspotentiale zufallen:

1) Politik und Verwaltung

2) Wirtschaft und Finanzwirtschaft

3) Gesellschaft (Individuen und Gruppen)

4) Bildung, Wissenschaft, Kunst und Medien

Damit UniNEtZ seiner Zielsetzung nachkom-
men kann, einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung von, mit und
durch Osterreich zu leisten, bedarf es einer breiten Akzeptanz der
Optionen und MaBnahmen, die im Optionenbericht vorgeschlagen
werden. Fur eine erfolgreiche sozial-6kologische Transformation
braucht es ein vielfaltiges Zusammenwirken von politischen und wirt-
schaftlichen Rahmensetzungen (top-down) und breiter gesellschaft-
licher Akzeptanz und Umsetzungsbereitschaft (bottom-up).
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2. Wohlergehen von
Mensch und Gesellschaft

Meike Bukowski, Ulrike Payerhofer, Katharina Kreissl,
Maciej Palucki, Fritz Hinterberger

In Zeiten multipler Krisen wie Umweltzer-
stdérung, Biodiversitatsverlust, Klimawandel, Wirtschaftskrisen und
Pandemie ruckt der Faktor des menschlichen Wohlbefindens ver-
starkt in den 6ffentlichen Fokus. Die Méglichkeiten und Kapazitaten,
die Auswirkungen dieser Krisen abzufedern, variieren in der Gesell-
schaft stark. Die steigenden Ungleichverteilungen gefahrden dabei
den gesellschaftlichen Zusammenhalt, Frieden sowie die Prosperitéat
und, nicht zuletzt, das menschliche Wohlergehen. Menschliches
Wohlergehen und die menschliche Befahigung, Bedurfnisse zu
befriedigen, sind dabei fundamentale Voraussetzungen fur ein
gutes Leben.

Grundvoraussetzung hierflr ist eine intakte
natirliche und soziale Umwelt, die fir alle Menschen unabhéngig
von Geschlecht, sozialer Schichtung, Bildung, ethnischer Zugehdrig-
keit sowie Staatsbiirgerschaft zugéanglich ist. Die zugrundeliegenden
Faktoren und Strukturen hierfir sind auf vielen Ebenen aktiv gestalt-
bar. Sie sind auch entscheidend dafir, wie eine Gesellschaft auf
Krisen reagieren kann, also wie resilient sie ist. Um den Prozess fur
dieses Verstandnis vom guten Leben zu kultivieren und ein gewisses
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MaB an Resilienz aufzubauen, sind umfassende gesellschaftliche
Transformationsprozesse zur nachhaltigen Entwicklung notwendig
und machbar.

Die menschliche Geschichte zeigt, dass
grundlegende gesellschaftliche Transformationen méglich sind.
Diese reichen von der Abschaffung der Sklaverei, der Einfihrung
des Frauenwahlrechts, dem Gleichbehandlungsgesetz, dem Aufbau
der sozialen Sicherungssysteme bis hin zu neueren Umwelt- (z. B.
Tierschutz, FCKW-Verbot) und KlimaschutzmaBnahmen.

Alle diese Beispiele griindeten nicht zuletzt
auf sozialen Bewegungen, zivilgesellschaftlichem Engagement
und dem Willen politischer und gesellschaftlicher Entscheidungs-
trager_innen. Sie haben dazu beigetragen, die Lebensqualitat von
Individuen und gesellschaftlichen Gruppen — und somit den gesamt-
gesellschaftlichen Zusammenhalt — substanziell zu steigern. Zudem
zeigen sie, dass Transformationsprozesse gezielt angestoBen
werden kénnen.

2.1 Menschliches Wohlergehen und Befahigung

Menschliches Wohlergehen und menschliche
Befahigung sind fundamentale Voraussetzungen fiir einen nach-
haltigen gesellschaftlichen Zusammenhalt. Ein gutes Leben und
damit auch menschliches Wohlergehen, basiert auf der Erfillung
von Bedirfnissen — heute und in Zukunft. Dabei sind zwei Dimen-
sionen zentral: Das subjektive Wohlbefinden der Menschen und
jene Rahmenbedingungen, die zum Wohlergehen beitragen, also
Faktoren der Daseinsvorsorge — und wie diese in der Gesellschaft
verteilt sind. Die Ausprdgungen menschlichen Wohlergehens dienen
als wichtiger Gradmesser fir die Beurteilung des sozialen Zusam-
menhalts einer Gesellschaft. Eng damit verbunden ist die mensch-
liche Beféhigung, bei der es um ,das Leben, das Menschen fiihren
kénnen“geht, und nicht um ,ihre Ressourcen, also etwa den Besitz
— oder die Nutzung — von Bedarfsgdtern, (ber die sie verfligen*
(Sen, 2010, S. 281). Entscheidend im Sinne des umfassenden Nach-
haltigkeitsparadigmas ist zudem, dass menschliches Wohlbefinden
ohne Berlicksichtigung umfassender dkologischer Erfordernisse
nicht zu erreichen sein wird.

Dazu gehoéren Aspekte wie Gesundheit,
Sicherheit, Partizipation sowie Bildung, Wohnen, Arbeit, 6kologisch
intakte Umwelt, konsumierbare Ressourcen, Einkommen und Ver-
mdgen und die Moglichkeit, am gesellschaftlichen Leben teilzu-
haben. Dieser mehrdimensionale Befédhigungsansatz geht Giber den
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konventionell engen, auf die Mikro6konomie reduzierten bzw.
monetaren Ressourcenansatz hinaus. Er erweitert die Armuts- und
Ungleichheitsbewertung um ein ganzheitliches Verstandnis von
Lebenslagen, die durch Ungleichheitskategorien strukturiert sind,
v. a. bezogen auf die Freiheit einer Person, Handlungsalternativen
zu wahlen und vorhandene Ressourcen sinnvoll nutzen zu kénnen.
Entscheidend ist jedoch, dass die Méglich-
keit, ein gutes Leben zu fihren, andere Menschen oder Gruppen
nicht einschrankt, auch gut zu leben. Diese Verpflichtung ergibt sich
aus einem zentralen Leitsatz der UN-Agenda 2030 Leave No One
Behind mit dem sich alle Staaten zu einem transformativen Ver-
sprechen bekannt haben: ,to eradicate poverty in all its forms, end
discrimination and exclusion, and reduce the inequalities and vul-
nerabilities that leave people behind and undermine the potential of
individuals and of humanity as a whole” (Principle 2, UNSDG 2021).
Eine allumfassende Behandlung des viel-
faltigen und diversen Transformationsfeldes Wohlergehen von
Mensch und Gesellschaft wiirde den Umfang dieses Kapitels spren-
gen. Daher wird der Bezug ausschlieBlich Uber die vorhandenen
Optionen hergestellt.

2.2 Transformationspotentiale

GroBe Ungleichverteilungen, insbesondere
die Konzentration von Vermégen, gefdhrden den gesellschaftlichen
Zusammenhalt, den Frieden und nicht zuletzt das Vertrauen in die
staatlichen Institutionen (siehe Transformationsfeld Nachhaltige
und gerechte Wirtschaft). Zu deren Uberwindung bedarf es sowohl
auf nationaler als auch auf globaler Ebene einer kritischen Inter-
vention in ungleiche Macht- und Herrschaftsverhéltnisse und eines
Fokus’ auf soziale Gerechtigkeit (Optionen 01_02, 10_01, 10_09).
Das inkludiert eine gerechte Verteilung von sozialer Anerkennung,
gesellschaftlicher Reprasentation, Partizipationsmdéglichkeiten
(Optionen 15_09, 16_09, 16_10), 6konomischer Ressourcen und
Vermdgen. Dies ermdéglicht wirtschaftlichen und sozialen Wohlstand
und fordert letztlich damit auch die Stabilitdt demokratischer Systeme.

Aufgrund der zunehmenden Verschéarfung
von Ungleichheiten und weiterhin existierender absoluter und rela-
tiver Armut ist eine umfassende sozial-6kologische Transformation
zu einer nachhaltigen Gesellschaft notwendig. In diesem Zusam-
menhang dient die UN-Agenda 2030 der UN mit ihren 17 Zielen far
nachhaltige Entwicklung als Rahmen, um Hebel und Aktionsfelder zu
identifizieren und in einen systemischen Zusammenhang zu bringen.

31

2. Wohlergehen von Mensch
und Gesellschaft



Im Folgenden wird exemplarisch gezeigt, wie
Menschen befahigt werden kénnen, ihr Wohlergehen durch die Be-
friedigung grundlegender Bedurfnisse zu steigern.

2.2.1 Partizipation, Inklusion und Rechte

Obwohl gesellschaftliche Teilhabe ein we-
sentliches Bedurfnis des Menschen ist, haben nicht alle Menschen
die gleichen Méglichkeiten dazu. Das hat zum einen wirtschaftliche,
zum anderen aber auch administrative, politische und soziale Grin-
de. Kategorien wie soziale Herkunft, Ethnizitat, Staatsbirger_in-
nenschaft, Nicht-/Behinderung, Geschlecht/Geschlechtsidentitat,
Religionszugehdrigkeit, Alter, Zugang zu Bildung etc. sind soziale
Platzanweiser und eng an Machtverhaltnisse gekniipft. Eine struk-
turelle Perspektive auf Macht- und Ungleichheitsverhaltnisse setzt
voraus, dass die verschrankte Wirkung von Ungleichheitskategorien
auf vulnerable Gruppen analysiert und in Verhéltnis zu den Privile-
gien jener gesetzt wird, die davon profitieren. Dies ist Grundvoraus-
setzung fur die Wahrnehmung der gesellschaftlichen Verantwortung,
ungerechtfertigte Ungleichheiten zu bek&dmpfen und langfristig zu
beseitigen. Vulnerable und marginalisierte Gruppen sollen einerseits
sichtbarer gemacht und mit den ihnen zustehenden Rechten und
Teilhabemdglichkeiten ausgestattet werden. Andererseits muss die
standige Reproduktion sozialer Ungleichheiten aktiv durchbrochen
werden. Dafir sind sowohl Prozesse sozialer und symbolischer
Anerkennung und gesellschaftlicher Repréasentation als auch 6ko-
nomischer Umverteilung zentral.

Fir politische Partizipation ist langerfristig
ein erleichterter Zugang zur 6sterreichischen Staatsbiirger_innen-
schaft maBgeblich, ohne dabei auf die Urspriingliche verzichten zu
mussen (doppelte Staatsbirger_innenschaft). Mittelfristig soll analog
zur Lage der EU-Staatsblrger_innen zunachst das Wahlrecht von
der (Dritt-)Staatsangehdérigkeit entkoppelt und stattdessen mit einem
registrierten Wohnsitz in der Gemeinde verknipft werden (Option
10_7). Andernfalls bleiben auch Menschen, die lange Zeit im Land
leben und arbeiten, von der Mitgestaltung der grundlegenden
Rechtsordnung ausgeschlossen. Die Erweiterung des Wahlrechts
auf die Bundesebene wére, wie es einige Lander der Welt bereits
praktizieren, dann ein gut denkbarer, nachster Schritt. Die Befahi-
gung der politischen Teilhabe tréagt zur Erreichung eines gréBeren
AusmaBes der Qualitat der Demokratie in Osterreich bei. Die Ein-
fuhrung des Geburtsortsprinzips (jus soli) ist ein weiterer sinnvoller
Weg zu einem erleichterten Zugang zur dsterreichischen Staats-
blrger_innenschaft, indem die dsterreichische Staatsbirger_innen-
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schaft an alle Kinder verliehen wird, die hier geboren werden
(Optionen 10_7, 16_16).

Um politische Partizipation zu starken und
breit akzeptierte Lé6sungswege auszuarbeiten und umzusetzen, ist
die Errichtung von kooperativen Governance-Formen wie Blr-
ger_innenraten, Nachbarschafts- und Kinderparlamenten wichtig
(Option 06_11). Daflir braucht es auch den Ausbau und die Star-
kung von Kinderrechten mittels Strukturpaket, das einen nationalen
Aktionsplan, Evaluation und Monitoring inkludiert (Optionen 16_03,
16_05, 16_06, 16_07, 16_08).

Zugang zu Information (Optionen 16_09,
16_10) und ausgewogene Berichterstattung ist eine wesentliche
Grundvoraussetzung fir politische Partizipation. Medien erfillen
neben dieser wichtigen Funktion aber auch eine zentrale Rolle in
der Vermittlung von Zugehorigkeit und Identifikation zur Gesell-
schaft und/oder bestimmten Interessensgemeinschaften, also in
der Reprasentation von Gruppen und unterschiedlichen Stimmen.
Damit vielfaltige Lebensrealitdten und demografische Realitaten
in Medien abgebildet werden, ist die Abbildung und Teilhabe von
Frauen und marginalisierten Gruppen (Menschen mit Behinderung,
Menschen mit Migrationsgeschichte, LGBTIQ+-Personen) in
Medien-Organisationen sowie eine inklusive (Bild-)Sprache unab-
dingbar (Option 05_03).

Ein weiterer essenzieller Baustein der
gesellschaftlichen Teilhabe ist ein gleichberechtigter Zugang aller
zur Justiz. Hierflr ist die Erarbeitung eines umfassenden, kollek-
tiven Rechtsschutzes mit weitem Anwendungsbereich und die
Sicherstellung von fairen, transparenten und zligigen Verfahren
(Option 16_09) notwendig.

2.2.2 Frieden, Gewaltschutz

und Sicherheit

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fur
menschliches Wohlergehen ist es, dass alle Menschen gewalt-
frei und in Frieden und Sicherheit leben kénnen — unabhéangig von
Geschlecht, sexueller Orientierung, Nicht-/Behinderung, sozialer
Herkunft, ethnischer Zugehdrigkeit, Religionszugehérigkeit, Lebens-
stil und Fahigkeiten.

Statistiken zeigen, dass frauenfeindliche,
LGBTIQ+-feindliche, rassistische, obdachlosen- und behinderten-
feindliche Gewalt in Osterreich nach wie Teil des Alltags sind. Die
Transformation der Gesellschaft in eine friedvolle und inklusive
Gesellschaft kann dann gelingen, wenn Herrschaftsverhaltnisse und
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Rollenbilder, die Gewalt beglnstigen, hinterfragt und aufgebrochen
werden.

Gewalt gegen Frauen, die priméar von Méan-
nern ausgeht und Ausdruck hegemonialer bzw. toxischer Maskulini-
tat? ist, stellt eines der wichtigsten Problemfelder der Geschlechter-
ungleichheit dar. Wahrend der COVID-19 Pandemie ist diese Art von
Gewalt weiter gestiegen. Gewalt duBert sich in psychischer Gewalt,
physischer Gewalt, sexueller Belastigung und sexueller Gewalt. Die
Morde an Frauen durch Manner, Gberwiegend (Ex-)Partner oder
Familienmitglieder, stiegen in den vergangenen Jahren stetig an.
Vom steigenden AusmaB von Gewalt und Ubergriffen betroffen sind
auBBerdem homosexuelle, transgender und intergeschlechtliche Per-
sonen, People of Colour, Kinder und Menschen mit Behinderung.

Will man dem begegnen, ist es zum einen
von groBer Wichtigkeit, bereits vorhandene Unterstiitzungsangebote
fur alle betroffenen und vulnerablen Personengruppen zu erweitern.
Zum anderen ist auch schulische und auBerschulische Praventions-
arbeit unabdingbar, um Sensibilisierung und Empathie im Sinne
einer positiven Maskulinitat zu erlernen und sich anzueignen. Im
Bereich der Bildung ist eine flichendeckende und systematische
gendersensible Padagogik bereits ab dem Kindergarten mafBgeblich,
um problematische Auspragungen von Mannlichkeit zu bekdmpfen
und positive und gewaltlose Mannlichkeiten zu schaffen. In Schu-
len kann Problembewusstsein GUber Gewalt im Netz gebildet und
Friedensbildung systematisch verankert werden (Optionen 05_04,
16_02, 16_03). Dem gravierenden Mangel an Ressourcen und
daraus resultierenden spezifischen Angeboten in der Gewaltpraven-
tionsarbeit ist entgegenzuwirken (Option 16_01). Um dem Defizit an
Wissen Uber Gewaltarten entgegenzuwirken, die in der Bevélkerung
akut festzustellen ist, braucht es 6ffentlich-breitenwirksame Kam-
pagnen (Option 16_01) und eine sensible Berichterstattung durch
Medien. Staatlich gefdérderte Medien, ob direkt durch Férderungen
oder indirekt durch Inserate, nehmen im Kontext von Aufklarung,
Bewusstseinsbildung und Priméarpravention gegen Gewalt eine zen-
trale Rolle ein (Istanbul-Konvention). Sie stehen in der Verantwor-
tung, faktenbasiert und aufklarend Gber Mechanismen von Gewalt
bzw. Uber Gewalt als gesamtgesellschaftliches und strukturelles
Thema zu berichten und nicht als Einzelfalle zu verharmlosen.

Dazu ist eine verbindliche Einhaltung des Ethik-Kodexes essenziell
(Option 05_03).

2 Die Begriffe Hegemoniale Maskulinitat (Connell, 1987) und Toxische Maskulinitat
(Kupers, 2005) beschreiben problematische Auspragungen von Mannlichkeit, die das
patriarchale System aufrechterhalten und (re-)produzieren.
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Frieden, Sicherheit und Gewaltlosigkeit sind
auch global und multilateral eine zentrale Aufgabe. Auf Ebene der
Vereinten Nationen engagiert sich Osterreich im United Nations
Development Programm (UNDP), bei United Nations Children’s Fund
(UNICEF), bei der United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR) sowie in der United Nations Industrial Development
Organisation (UNIDO). Um die Rolle und die Gestaltungsmdglich-
keiten Osterreichs im internationalen Kontext sowie beziglich der
globalen Verantwortungsibernahme zu stérken, ist eine Steigerung
der Mittel fir multilaterale Programme der Entwicklungszusammen-
arbeit notwendig (Optionen 10_05, 17_01). Das daflr notwendige
breite gesellschaftliche Bewusstsein fur Gewaltlosigkeit und Frieden
kann mit der systematischen Verankerung von Friedensbildung an
Schulen ein Fundament bekommen (Option 16_02).

Um Frieden, Gewaltschutz und Sicherheit
auch dber die Grenzen Osterreichs hinaus zu férdern und zu stéar-
ken, muss Osterreich auf fundamentale Menschenrechte, Frau-
en- und LGBTIQ+-Rechte sowie Kinderrechte in anderen Léndern
bestehen und Rickschritten entgegenwirken, wie etwa in den
Visegrad-Staaten.

2.2.3 Arbeit und Einkommen

Erwerbsarbeit ist neben natirlichen
Ressourcen der wesentlichste Faktor, um Guter und Dienstleistun-
gen zu erzeugen. Um das Wohlergehen zu sichern, muss Arbeit
daher in erster Linie an den Bedirfnissen der Gesellschaft, also aller
Menschen, und nicht an den Erfordernissen abstrakter Markte aus-
gerichtet sein. Erwerbsarbeit tragt nicht nur materiell, sondern auch
im Sinne einer persénlichen Befriedigung und damit verbundener
Teilhabe am gesellschaftlichen Produktionsprozess zum individuel-
len Wohlergehen bei.

Der Anteil der Prekar- und Niedriglohnbe-
schaftigten in Osterreich und der EU weist eine steigende Tendenz
auf, welche mittlerweile gesamtgesellschaftliche und volkswirtschaft-
liche Dimensionen annimmt. Diese Entwicklungen werden beguns-
tigt durch Faktoren wie schleichende Deregulierungsprozesse oder
reduzierte kollektive Einkommensbindungen. Vor allem in Sektoren,
die auf internationaler Migration, v. a. innereuropaischer Ost-West
Mobilitat, beruhen, wie die 24h-Pflege oder Saisonarbeit in Touris-
mus und Landwirtschaft, sind von menschenunwirdigen Arbeits-
bedingungen in rechtlich grauen bis zu illegalen Zonen gepragt. Um
diesen Prozess aufzuhalten oder einzubremsen, bedarf es Reformen
fur sozial gerechtere Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen.
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Diese umfassen dabei insbesondere gerechtere Arbeitsl6hne und
-zeiten, z. B. durch Anhebung des Mindestlohns (mindestens auf
Hohe der Armutsgefédhrdungsschwelle), angemessene Arbeitszeiten
und den Zugang zu leistbarer Gesundheitsversorgung fur atypisch
Beschéftigte (Option 01_02). Dabei ist die Inklusion von Menschen
mit chronischer Erkrankung und Behinderung durch férdernde Re-
habilitationsmaBnahmen und Schaffung inklusiver Arbeitsplatze, die
eine Existenzsicherung ermdglichen, ein wesentlicher Beitrag zur
Erreichung echter Vollbeschéftigung im Sinne von Erwerbsarbeit fir
alle, die einer Erwerbsarbeit nachgehen méchten (Optionen 03_04,
08_05, 16_08).

Erwerbsarbeit ist allerdings nur eine Moéglich-
keit sozialer Teilhabe und fir viele stark mit Einkommenserzielung
verbunden. Zusétzlich tragen auch unbezahlte Arbeiten fur sich
selbst (Eigenarbeit), fir andere (Versorgungsarbeit) und die Ge-
sellschaft (Gemeinschaftsarbeit) zum Wohlergehen aller bei und
machen einen groBen Teil der gesamtgesellschaftlich geleisteten
Arbeit aus.

Allerdings ist das Verhaltnis von bezahlter zu
unbezahlter Arbeit in Osterreich v. a. nach Geschlecht, aber auch
altersbedingt, héchst ungleich verteilt (Option 08_06). Frauen
leisten nach wie vor den gréBten Teil der unbezahlten Care-Arbeit
— auch bei kinderbezogener Betreuung. Eine Einfihrung von nicht
Ubertragbaren Karenzzeiten fir beide Elternteile (Option 05_02)
bildet eine Grundlage fur die gerechte Verteilung von unbezahlter
Arbeit und hat einen Effekt auf die Reduktion des Gender Pay Gap.
Die substanzielle und monetére Aufwertung von systemrelevanten
Téatigkeiten ist zusatzlich notwendig, um Ungleichheiten bezogen auf
Ethnizitat, soziale Herkunft und Gender zu bekdmpfen, da lebens-
erhaltende Berufe (Pflege, Erntearbeit etc.), die oft durch Frauen,
Menschen mit Migrationshintergrund und mobile Arbeitskréfte aus
Osteuropa ausgelbt werden, schlecht entlohnt werden. Die Ein-
fuhrung diskriminierungsfreier Arbeitsbewertungssysteme dient
auch dazu, die Lohnschere — und damit zusammenhéangend auch
die Pensionsschere — zwischen Frauen und Mé&nnern zu schlieBen
(Optionen 05_01, 08_06).

In einem frih industrialisierten Land wie
Osterreich ist dafiir neben der allgemeinen Wirtschaftslage v. a. die
Verteilung von Einkommen, Vermdgen, aber auch Lebenschancen
und schlieBlich Lebensqualitét innerhalb der Bevdlkerung (nach
Qualifikation, Herkunft, Geschlecht), und damit das System der
sozialen Sicherung entscheidend. Obwohl Erwerbsarbeit fur die
meisten Menschen die wesentliche Quelle fiur Einkommen und
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Vermdgensbildung darstellt, ist diese in vielen Féllen nicht exis-
tenzsichernd. Zu einer gerechteren Verteilung von Einkommen und
Vermdgen sowie zur Sicherung der materiellen Existenz kénnen kon-
krete MaBnahmen beitragen. Beispiele hierflir sind eine kombinierte
Birger_innenversicherung, eine Grundsicherung (eventuell auch

im Sinne eines bedingungslosen Grundeinkommens durch Auswei-
tung der bestehenden negativen Einkommensteuer), eine Steuer-
reform fir mehr Verteilungsgerechtigkeit (Optionen 10_01, 10_02,
10_03) und der Ausbau o6ffentlicher Infrastruktur (Option 10_05).
Zur Erarbeitung neuartiger Instrumente kann die Etablierung eines
Entwicklungszentrums fir nachhaltige soziale Sicherungssysteme
beitragen (Option 01_01).

Eine Umverteilung der Erwerbs- wie auch
der Care-Arbeit kann zu gréBerer Gerechtigkeit — auch zwischen den
Geschlechtern — fiihren. Eine Verklrzung der Lebens-Vollerwerbs-
arbeitszeit von derzeit 65.000 auf 50.000 Stunden bei gleichzeitiger
Ausweitung des Erwerbsalters kann dazu beitragen, die Care-Arbeit
gesellschaftlich aufzuwerten und die Life-Balance zu verbessern.
AuBerdem reduzieren sich Ressourcenverbrauch, Abfélle und

Emissionen (Option 08_05).

Eine Verbesserung im Bereich Care-Arbeit
erfordert einerseits eine Aufwertung und Unterstltzung freiwilliger
Arbeit. Andererseits erfordert sie den Ausbau der stationaren und
mobilen Altenbetreuung und -pflege sowie der sozialvertraglichen
vorschulischen und schulbegleitenden Kinderbetreuung, Verbesse-
rung von Betreuungsschlisseln und die Verkleinerung von betreuten
Gruppen bei gleichzeitiger Entdichtung von Arbeit im Sinne des
Belastungsabbaus und der Schaffung von Fort- und Weiterbildungs-
zeiten (Optionen 05_02, 08_07).

2.2.4 Soziale Sicherung und

soziale Infrastruktur

Sozial gerechter, anti-diskriminierender
Zugang zu funktionierenden sozialen Infrastrukturen, sozialen
Sicherungssystemen und kultureller Grundversorgung ist fir das
menschliche Wohlergehen von zentraler Bedeutung. Dieser mildert
durch immaterielle und materielle Absicherungen sowie Ver- und
Fursorgemdglichkeiten die Auswirkungen von Armut, Ausgrenzung
und Ungleichverteilungen und préagt die Resilienz der Gesellschaft.
Der Wert sozialer Absicherung wird besonders in Zeiten gesell-
schaftlicher Krisen (z. B. Klimawandel, Pandemie, Wirtschaftskrisen)
evident (Option 01_01).
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Die Bereitstellung und der Zugang zu
sozialer Infrastruktur sowie zu angemessenen Sozialsicherungs-
systemen bedingen einander und umfassen u. a. Gesundheits- und
Bildungssysteme, 6ffentliche Verkehrs- und stadtische Infrastruk-
turen (bezahlbarer Wohnraum; Option 01_03), Betreuung und Ver-
sorgungsmoglichkeiten (Option 08_06) sowie den Dienstleistungs-,
Kunst- und Kulturbereich. Als ein Teilbereich der sozialen Infra-
struktur leisten besonders soziale Dienste einen wertvollen Bei-
trag zu Inklusion, Teilhabe und Umverteilung, zum Beispiel, indem
Menschen mit geringem Einkommen oder jene, die von anderen Ex-
klusionsmechanismen betroffen sind (Menschen mit Behinderungen,
Alleinerziehende, Alte usw.), ebenfalls versorgt werden. Die Reich-
weite sozialer Dienste wird jedoch zunehmend durch Einsparungen
seitens des Staates reduziert und ist verstarkt einer Privatisierungs-
und Kommodifizierungstendenz unterworfen. Gleichzeitig basiert ein
GroBteil der Sorgeleistungen auf der unbezahlten Arbeit von Frauen
(Option 05_02). Auch die Indexierung der Familienbeihilfe diskri-
miniert Migrant_innen aus Osteuropa, die hierzulande die bezahlte
Altenpflege errichten. Dazu muss diese Gesetzeslage, die gegen
bestehende européische und internationale Vertrage und Gesetze
verst6Bt, aufgehoben werden (Option 10_08).

Im Gegensatz zu Privatvermdgen steht das
sogenannte 6ffentliche Vermdgen, also 6ffentlich finanzierte Infra-
strukturen wie Bildungs- und Kulturinstitutionen, Gesundheitseinrich-
tungen, Wohnbau, 6ffentlicher Verkehr und Transportwege, 6ffentlich
verwaltete Grundstiicke, Wéalder und Seen etc., der Bevolkerung zur
Verfligung und ist besonders fir die Nicht-Besitzenden wesentlich.
Durch einen gut ausgebauten Sozialstaat muss weniger privates
Vermégen zur Absicherung der Existenz angespart werden. Offent-
liche Investitionen in systemrelevante Infrastruktur wie Gesundheit,
Kinderbetreuung, 6ffentlicher Verkehr, Wohnen, Pflege und Bildung
erhéhen sowohl kurz- als auch langfristig Beschéftigung und Wohl-
stand. Es braucht daher einen generellen Ausbau der sozialen Infra-
struktur (Optionen 01_01, 08_02, 10_05). Funktionierende soziale
Infrastrukturen und soziale Sicherungssysteme beinhalten daher
auch eine angemessene Form der Grundsicherung und Finanzierung
(Optionen 01_02, 10_06).

Zentral sind neben arbeitsmarktpolitischen
Entscheidungen (Optionen 01_03, 08_05, 08_06) wie angemesse-
ner Entlohnung (Optionen 01_02, 10_06) ein Ausbau der Grund-
sicherungselemente, d. h. eine Erhéhung der Mindestsicherung/
Sozialhilfe, eine Erh6hung der Nettoersatzrate des Arbeitslosenent-
gelts bzw. der Notstandshilfe sowie eine verbesserte Anerkennung
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von Betreuungs- und Pflegeleistungen in der Pensionsversicherung
(Option 10_06). Auch die beitragsfinanzierte soziale Absicherung
durch eine allgemeine, einheitliche und solidarische Blrger_innen-
versicherung dient in Kombination mit dem Ausbau und Erhalt der
sozialen Infrastruktur als bedarfsorientierte Grundsicherung
(Option 01_02).

Neben fiskalpolitischen MaBnahmen wie
der Besteuerung transnationaler Unternehmen und Finanzmarkt-
aktivitaten (Option 10_09) oder Erbschafts- und Vermdgenssteuern
(Optionen 10_01, 10_02) eignen sich zur Finanzierung des
Sozialsystems auch sozialversicherungsrelevante MaBnahmen
(Option 01_01). Denn mittels der finanzpolitischen MaBnahmen
kann eine Reduktion des Anteils von Steuern und Abgaben auf
Arbeitnehmer_innenentgelte (Option 10_06) zur Beitragsfinan-
zierung eines verbesserten Sozialversicherungssystems kommen
(Option 01_01).

In diesem Zusammenhang ist das Mitden-
ken von sozial-6kologischen Gerechtigkeitsaspekten, wie Umwelt-
und Klimagerechtigkeit, essenziell, da diese die notwendige Teil-
habe an Sozialsicherungssystemen ermdglichen. Das gilt insbeson-
dere bezlglich der wachsenden Herausforderungen mit Blick auf
soziale Fragen und Klimaanpassungs- und CO,-Mitigationsnotwen-
digkeiten, wie z. B. die Leistbarkeit von dekarbonisiertem?® Wohn-
raum (Option 01_06). Ohne die angemessene Bereitstellung und
den gerechten Zugang zu diesen Systemen kénnen sozialer Friede
und soziale Sicherheit in Osterreich kaum gewéhrleistet werden.
Soziale Unruhen, Unzufriedenheit mit etablierten Institutionen und
Systemen sind die Folge und fallen dabei auch auf gesellschaftliche
und politische Entscheidungstréger_innen zurick.

Im Folgenden wird auf drei zentrale Be-
reiche sozialer Infrastruktur konkret eingegangen: Bildung, Gesund-
heit, Wohnen. Néhere Erlduterungen zu anderen Bereichen wie
Mobilitat oder Nahrungsmittelversorgung finden sich in den Trans-
formationsfeldern Energiesysteme und zirkuldres Kohlenstoffma-
nagement, Erndhrung und Lebensmittelproduktion sowie Stddtische
und léndliche Raumentwicklung.

2.2.5 Bildung

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fir mensch-
liches Wohlergehen und die Befahigung zum Handeln ist Bildung.
Angemessene Angebote und der freie Zugang zu Bildung sind

3 In diesem Zusammenhang z. B. bauliche SanierungsmaBnahmen,
umweltfreundliche Heizsysteme etc.
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generationeniubergreifend entscheidend, um im Sinne nachhaltiger
Entwicklung handlungsféhig zu werden. Eine Abkehr von der friihen
Differenzierung im Schulsystem und ein gemeinsamer Unterricht
mit dem Angebot ganztédgiger Betreuung aller Kinder und Jugend-
lichen bis 14 Jahre, unabhéngig von sozialer Herkunft, Geschlecht,
ethnischer Zugehdrigkeit, Nicht-/Behinderung, Religion sowie von
unterschiedlichen Fahigkeiten und Voraussetzungen wirden soziale
Mobilitat und Inklusion férdern (Optionen 08_07).

Rahmenbedingungen, Lehrkonzepte und
Ideen helfen, junge Menschen und ihre Lehrenden zu unterstitzen,
die Zukunft im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung mitzugestalten
(Optionen 04_01, 04_05). Dabei spielen ganzheitliche Férderan-
gebote und reformpadagogische Ansatze eine gewichtige Rolle, die
kérperliche und geistige Arbeit, asthetische und kreative Kompeten-
zen sowie soziale Fahigkeiten unter Berlcksichtigung von Sprache
und Bewegung bilden (Optionen 04_02, 04_19, 08_07). Einer nach-
haltigen Entwicklung sind auBerdem eine demokratische Schul- und
Hochschulstruktur (Optionen 04_07, 04_18) sowie die Starkung von
zivilgesellschaftlichem Engagement, kritischem Denken und Solida-
ritdt (Option 04_13) in Kombination mit der Férderung von Medien-
kompetenz (Optionen 04_02, 12_07, 16_18) férderlich. Zentral ist
auch, Nachhaltigkeit in allen Dimensionen sowohl in der Ausbildung
von Lehrenden als auch in den Lehrpldnen zu verankern (Optionen
04_03, 04_04, 04_05, 04_06, 04_09, 04_10, 04_14, 04_15). Dies
betrifft auch den Hochschulbereich, bei dem die strukturelle Veran-
kerung von Nachhaltigkeit ebenso bedeutend ist (Option 09_03). Da
dies in vielen Curricula derzeit nicht der Fall ist, besteht dringender
Handlungsbedarf.

SchlieBlich wirde eine flachendeckende
Verankerung von geschlechtssensibler Elementarpadagogik helfen,
Genderstereotype abzubauen (Option 05_04). Bildung wird immer
noch als ein Prozess verstanden, der vor dem Beginn des Arbeits-
lebens abgeschlossen wird. In der Realitét geht Bildung jedoch weit
Uber die klassische Schulbildung hinaus. Die Herausforderungen der
Globalisierung und Digitalisierung machen kontinuierliche Bildung
unumganglich, wie sie im Lebenslangen Lernen, in Weiter- und Fort-
bildungskonzepten parallel zu Arbeit praktiziert werden; sie erfordern
entsprechende Weiterbildungs- und Dialogsettings sowie Bildungs-
raume ohne Stoéreinflisse. So kann z. B. der Leistungsaufwand, der
fur kontinuierliche Bildung erforderlich ist, mit Arbeitsleistung gleich-
gesetzt werden (Optionen 04_12, 08_07, 16_05).
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2.2.6 Gesundheit

Der Bereich der Gesundheit stellt einen
wesentlichen Aspekt des Wohlbefindens dar und wird in SDG 3
angesprochen: Das Ziel, das sich auch in rechtlichen Strukturen
wiederfinden muss, lautet: Ein gesundes Leben fir alle Menschen
zu gewabhrleisten und ihr Wohlergehen zu férdern (Optionen 16_09,
16_10).

Zentral bei der Gesundheitsvorsorge ist der
Fokus auf gesundheitsférdernde Verhéltnisse, nicht auf das Ver-
halten einzelner. Ein vorwiegend auf die Reparatur von Krankheiten
fokussierendes Gesundheitssystem ist nicht nachhaltig. Will man
Public Health im Sinne von Pravention und Gesundheitsférderung
(Option 03_14) starken, missen Gesundheitsauswirkungen bei allen
Entscheidungen systematisch und systemisch berlcksichtigt werden
(Option 03_04).

Optionen in diesem Bereich reichen von einer
Ern&hrung nach den Empfehlungen der Deutschen Gesellschaft fir
Erndhrung (DGE)/ Osterreichische Gesellschaft fiir Erndhrung (OGE)
(Option 03_02), Reduktion des Fleischkonsums (Option 02_01)
und Vermeidung UbermaBigen Alkoholkonsums (Option 03_05); vom
Schutz und der Fdrderung der psychischen Gesundheit (Option 03_03)
bis zur Digitalisierung medizinischer Dienstleistungen (Optionen
03_11, 03_12). Auch sind besorgniserregende Stoffe, die beispiels-
weise krebserzeugend, erbgutverandernd und/oder fortpflanzungs-
gefadhrdend sind, aus Materialien und Produkten zum Zeitpunkt der
Produktentstehung zu entfernen (Option 12_02). Zuséatzlich sind die
Gewahrleistung der sexual- und reproduktionsmedizinischen Ver-
sorgung fir alle sowie die Sexualaufklarung (Option 03_10) wichtige
Bereiche der Gesundheitsférderung.

Gerade in der COVID-19 Pandemie werden
die Auswirkungen von Ungleichheitskategorien wie z. B. soziale Her-
kunft, soziobkonomischer Status, aber auch der Wohnverhéltnisse
auf Gesundheit und medizinische Versorgung besonders deutlich.
Zur Erreichung der in SDG 3 formulierten Ziele wére eine gemein-
schaftliche bzw. staatliche Finanzierung der medizinischen Versor-
gungsleistung und ein barrierefreier Zugang fir alle zentral. Dazu
gehdren eine Erweiterung der Krankenversicherung fir atypisch
Beschéftigte im Niedriglohnbereich (auch fur nicht-dsterreichische
Staatsbirger_innen) sowie der Ausbau barrierefreier, sozialer
Gesundheitsinfrastruktur wie (mehrsprachige) Gesundheitszentren
und Anlaufstellen sowie Gesundheitshilfsfonds (Option 01_02), die
auch ergadnzende Finanzierungsmodelle fur Gesundheitsleitungen
mit sich bringen.
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2.2.7 Wohnen

Obdach und Wohnraum sind zentraler Teil
der menschlichen Grundbedirfnisse und essenziell fir das mensch-
liche Wohlergehen. Immobilien werden zunehmend als profitable
Anlagemaéglichkeiten genutzt und stehen nicht mehr primér zur
gesellschaftlichen Versorgung mit Wohnraum zur Verfiigung. Durch
Preissteigerungen wird immer mehr Menschen der Zugang zu an-
gemessenem und bezahlbarem Wohnraum verwehrt. Die daraus
resultierenden Probleme der angemessenen Verfugbarkeit von
Wohnraum bis hin zu Wohnungslosigkeit sind eine fundamentale
Barriere fur gesellschaftliche Teilhabe und fuhren zu Exklusionen
am Arbeitsmarkt, gesundheitlichen Belastungen und verringerter
Lebenserwartung.

Eine verstarkte Dekommodifizierung, also
eine Herauslésung der Wohnungsversorgung aus der Marktlogik
(Option 01_03), wére ein Beitrag zur Bewaltigung der Wohnungs-
krise: Durch ein Bekenntnis zu leistbarem und fur alle Menschen zu-
ganglichem Wohnraum wird Wohnen nicht als marktkonforme Ware
und Profitobjekt verstanden, sondern vielmehr als zentraler Teil der
sozialen Infrastruktur. Eine wirksame Dekommodifizierungspolitik
schlieBt auch den Boden als endliche Ressource mit ein und lasst
eine sparsame und verantwortungsvolle Nutzung erwarten. Dies
wirde in Konsequenz auch eine vorausschauende, nicht an Partiku-
larinteressen orientierte lokale Bodenpolitik bedingen, die auch not-
wendige Klima- und UmweltschutzmaBnahmen in der Raumplanung
und den Quartiers- und Wohnraumangeboten (Dekarbonisierung)
berlcksichtigt (Optionen 01_03, 13_10, 15_02, 15_07).

DekarbonisierungsmaBnahmen* (siehe
Transformationsfeld Energiesysteme und zirkuldres Kohlenstoffma-
nagement) im notwendigen AusmaB kénnen nur dann erfolgreich
implementiert werden, wenn diese von der breiten Gesellschaft
mitgetragen werden und alle Menschen im Sinne von LNOB die
Méglichkeiten zur Teilhabe bekommen (Optionen 01_03, 11_01).
Strategien zur Re-Kommunalisierung dienen dazu, im Sinne des
sozialdkologischen Allgemeinwohls agieren zu kénnen und klima-
freundlichen, bezahlbaren Wohnraum zu férdern (Option 01_03).

Komplementér zur Starkung der lokalen
Ebene sowie zur Férderung ganzheitlicher und vielféltiger Wohnkon-
zepte, liegt die Wirkung einer Dekommodifizierung von Baugrund
und Wohnraum auch in der verbindlichen Koordination und Koope-

4 z. B. Gebaudesanierungen (energetisch), andere Heizsysteme
(ohne Gas und Ol) etc.

42

UniNEtZ-Optionenbericht
Von den Optionen zur Transformation



ration urbaner und Iandlicher Regionalplanung (Optionen 01_03,
11_01). Das Zusammenfuhren der Zustandigkeiten auf Bundesebe-
ne in Form einer Koordinationsstelle fiir Osterreich fiir das Thema
Wohnen wiirde die Erarbeitung einer adaquaten Grundlage zur
Gesetzgebung hierfur erméglichen (siehe Transformationsfeld Stadad-
tische und landliche Raumentwicklung).

2.3 Verantwortung iiber die Grenzen
Osterreichs hinaus

Die meisten hier angesprochenen Themen
sind auf nationaler Ebene zu regeln. Einige greifen Uber die Staats-
grenzen hinaus, wie z. B. das Staatsblrgerschaftsrecht oder die
Indexierung von Sozialleistungen. SchlieBlich sind auch die Auswir-
kungen &sterreichischer Aktivitaten Uber die globalen Lieferketten
auf Arbeits- und Sozialbedingungen in den Herkunftsldndern von
Bedeutung, die im Sinne des Fortschrittsmonitorings in Bezug auf
die soziale Dimension der Nachhaltigkeit erfasst werden kénnen
(Option 08_01). Viele der hier angesprochenen Optionen kénnen
auch auf européaischer Ebene reguliert werden.

2.4 Rollenverteilung bei der Umsetzung
der Transformationspotentiale

Die hier aufgefuihrten Optionen und MaB-
nahmen erfordern einerseits klare staatliche Rahmenbedingungen
(inklusive der globalen und EU-Ebene), v. a. im Bereich der sozialen
Sicherungssysteme, andererseits aber auch kollektives und indivi-
duelles Handeln; teilweise besteht auch noch Forschungsbedarf.
Zum Beispiel gibt es in Osterreich keine ausreichende Datenbasis
zur Zeitverwendung, aus der sich ein besseres Bild zur Aufteilung
zwischen Erwerbs- und Nichterwerbsarbeit ergeben wirde.

Die Erreichung des Ziels, ein gutes Leben
fur alle zu erméglichen, wird dann gelingen, wenn auf allen (Stake-
holder_innen-) Ebenen daran gemeinsam gearbeitet wird und so
systemische Hebel in Gang gesetzt werden.
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2.4.1 Politik und Verwaltung
Zu den politischen Rahmenbedingungen
gehdren:

— inklusive und diskriminierungsfreie staatliche Gesetze
und Verordnungen;

— Rahmenbedingungen flr soziale, 6kologische und 6konomische
Nachhaltigkeit zu schaffen, insbesondere fur

— bezahlte und unbezahlte Arbeit (Mindestléhne,
Arbeitszeit, prekar Beschéftigte);

— die gerechte Verteilung von Arbeitszeit und Kapital
(Gehélter, Léhne, Pensionen);

— bezahlbaren und barrierefreien Wohnraum:;

— den Zugang zu Gesundheit und Bildung fur alle;

— inklusive Partizipation (Optionen 16_09, 16_10)
und Staatsbirger_innenrechte;

— gerechte Besteuerung von Einkommen und Vermdgen.

2.4.2 Wirtschaft und Finanzwirtschaft

Neben der Politik kbnnen auch wirtschaft-
liche Akteur_innen (Real- und Finanzwirtschaft) selbst Einfluss auf
die Nachhaltigkeit nehmen:

— Ausbau der Bedeutung der gesellschaftlichen Verantwortung
entlang allen Dimensionsebenen von Nachhaltigkeit in Unterneh-
men. Dazu zahlen etwa:

— die Verantwortungsiibernahme fiir eingesetzte Materialien
in Produkten und das Produktdesign uber die gesamte
Lieferkette durch Unternehmen (Optionen 12_01, 12_02,
12_03, 12_04, 12_07);

— der forcierte Einsatz von nachhaltigen Praktiken
(z. B. Implementierung von Umwelt- und Nachhaltig-
keitsmanagementsystemen, Okobilanzen oder Energie-
effizienz (Option 07_02)) sowie von Nachhaltigkeits-
berichterstattung (Option 12_05);

— die Berlcksichtigung einer nachhaltigen Beschaffung bei
offentlichen Ausschreibungsverfahren (Option 12_06);
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— Etablierung von Generalkollektivvertragen mit Arbeitgeber_innen
und -nehmer_innenvertretungen;

— gute Vertretungsmodelle von schlecht organisierten, atypisch und
prekdr Beschaftigten entwickeln.

2.4.3 Gesellschaft (Individuen

und Gruppen)

Die COVID-19 Pandemie hat die Lebensreali-
taten, Arbeitsbedingungen und Entlohnungsungleichheiten sichtba-
rer gemacht und verdeutlicht, welche Konsequenzen daraus folgen.
Die Erarbeitung diskriminierungsfreier Arbeitsbewertungssysteme
und Kollektivvertrage fihren zu einer Reduktion von sozialer Un-
gleichheit (v. a. Geschlechterungleichheit) und prekéarer/atypischer
Beschéaftigungsverhéltnisse. Entsprechende Handlungsméglichkei-
ten bieten sich daher an:

— Erarbeitung von diskriminierungsfreien Arbeitsbewertungs-
systemen (Sozialpartner_innen);

— Miteinbindung von NGOs und Vereinen: Betroffene Gruppen
zu Beteiligten machen;

— zivilgesellschaftliches Engagement erhéhen (inklusive
entsprechender finanzieller Unterstutzung);

— Entflechtung von Arbeit und sozialer Teilhabe (Arbeitszeit-
regelungen, materielle Anerkennung reproduktiver Tatigkeiten,
Grundsicherung, Zeit als weitere Wéahrung (Zeitbanken),
genossenschaftliche Wohnprojekte, Commons,

Sharing Economy, uvm.).
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2.4.4 Bildung, Wissenschaft und Kunst

Die Bereiche Bildung und Arbeit werden in
den nachsten Jahren besonders intensiven Transformationsprozes-
sen unterworfen sein. Um die damit einhergehende Okonomisierung
und Eintiefung bereits beschrittener Pfade zu verhindern, ist eine
Verschrankung bis hin zur Gleichsetzung von Arbeit und Bildung und
somit eine Neuausrichtung der klassischen Arbeits- und Bildungs-
begriffe im Sinne einer sozial eingebetteten Persdnlichkeitsférde-
rung zweckmaBig. Dem dienen unter anderem:

— Neuausrichtung des klassischen Erwerbsarbeits- und Bildungs-
begriffes: Gleichsetzung von Arbeit und Bildung und kontinuierli-
che (lebenslange) Bildung;

— Ausbau und Férderung des gemeinwesenbezogenen Selbst-
verstandnisses von Bildungs-, Kunst- und Kultureinrichtungen;

— Multiplikation des Nutzens institutioneller Einrichtungen im Sinne
der besseren Teilhabe vulnerabler Gruppen;

— verstarkte Nutzung des 6ffentlichen Raumes zur Férderung der
kulturellen Teilhabe (offene Identifikationsorte);

— Entwicklung und Etablierung inter- und transdisziplindrer Bildungs-
angebote im formellen wie informellen Bereich sowie gerechter

Zugang zu Bildung fur alle;

— verstarkte Einbindung von Kunst- und Kulturschaffenden in
Forschung sowie Diskurs- und Dialogprozesse;

— Implementierung von Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung (BNE)
in allen Schulstufen und tertiarer Bildung;

— gemeinsame Schule aller 10- bis 14-Jahrigen;

— Anerkennung und Starkung sozial- und geisteswissenschaftlicher
Forschung gegenlber naturwissenschaftlicher Forschung.
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3. Globale
Umwelt-Commons

Verena Germann, Georg Gratzer, Franz Fehr, Johann Stétter

3.1 Globale Umwelt-Commons

Menschliches Wohlergehen ist elementar
von Globalen Umwelt-Commons abhéngig. Mit Globalen Umwelt-
Commons werden Systeme und Eigenschaften von Systemen be-
zeichnet, deren Bestand liber regionale und nationale Grenzen bzw.
Jurisdiktionen hinweg direkt oder indirekt zur Aufrechterhaltung der
Funktionen des Erdsystems oder zur Erhaltung von Leben beitragt.
Das umfasst alle Naturraumsphéaren (Atmo-, Bio-, Hydro, Litho- und
Pedosphare), ihre Prozessdynamiken und alle ihre Okosystemleis-
tungen. Die sogenannten Unterstltzungs- und Basisleistungen (Bo-
denbildung, Wasser- und biogeochemische Kreislaufe) bilden dabei
die Grundlage fir die Versorgungs- (Nahrungsmittel, Trinkwasser,
Holz, Energie- und mineralische Rohstoffe) und Regulierungsleistun-
gen (Boden und Biodiversitat, Wasserriickhalt, konstante Klimabe-
dingungen, Schédlings- und Krankheitskontrolle) sowie fur kulturelle
Leistungen (&sthetische Werte, Erholungs- und Bildungsfunktion).

Aus der rdumlichen Begrenzung des Erd-
systems ergibt sich, dass in einem stabilen und nachhaltigen

47

3. Globale
Umwelt-Commons



Zustand maximal so viele Okosystemleistungen in Anspruch ge-
nommen werden kénnen, wie Uber den gleichen Zeitraum bereitge-
stellt werden. Bis in die 2. Halfte des 20. Jahrhunderts hat sich diese
Gesellschaft-Umwelt-Beziehung auf globaler Ebene innerhalb dieses
sicheren Handlungsspielraums abgespielt. Seit ca. 1970 werden
jedoch diese Planetaren Grenzen der Okosystemleistungen in zu-
nehmendem MaBe immer weiter Uberschritten, sodass das davon
abhéngige Wohlbefinden der Menschheit immer mehr bedroht wird.
Exemplarisch wird das Uberschreiten 6ko-
logischer Grenzen im Konzept der Planetaren Grenzen (Planetary
Boundaries) am Beispiel von Prozessen aufgezeigt, durch die ele-
mentare Okosystemleistungen jetzt bereits eingeschrénkt sind und
in Zukunft langfristig, teilweise unwiederbringlich verloren gehen.
Die globale Veranderung des Klimas (eine
regulierende Okosystemleistung und eine von neun Planetaren
Grenzen) ist ein anschauliches Beispiel dafiir, dass sich lokale und
regionale Treibhausgasemissionen zu einem globalen Treiber auf-
summieren, der dann seinerseits wieder regional spezifische
Auswirkungen hat. In Osterreich ist das Erwarmungssignal mit ca.
2,3 °C gegenlber dem 19. Jahrhunderts etwa doppelt so hoch wie
im globalen Mittel mit ca. 1,1 °C. Allein in den letzten drei Jahrzehn-
ten betrug die Temperaturzunahme in Osterreich ca. 1,4 °C. Diese
beschleunigte Dynamik und eine zu erwartende vergleichbare wei-
tere Erwarmung bis Mitte des 21. Jahrhunderts haben dementspre-
chend vielfache Auswirkungen auf das Gesellschaft-Umwelt-System.
Eine &hnliche, wenn nicht noch schwierigere
Problemkonstellation ergibt sich aus dem immer starker wahrge-
nommenen Phdnomen des weltweiten Biodiversitatsverlusts (eine
weitere regulierende Okosystemleistung und Planetare Grenze), der
inzwischen als sechstes Massenaussterben in der tUber vier Milliar-
den Jahre umfassenden Erdgeschichte gesehen wird. Auch wenn
Osterreich zu den artenreichsten Staaten in Europa zahlt, sprechen
Werte wie ein bereits erfolgter 40 %-iger Rickgang der Wirbeltiere
in den letzten 30 Jahren sowie die unmittelbare Gefahrdung von
z. B. ca. 50 % der Saugetiere und Brutvégel, fast 100 % der Kriech-
tiere sowie eines GroBteils der Insektenpopulation eine deutliche
Sprache. Am Beispiel der Bestaubung von Nutzpflanzen (ca. € 300
Millionen) und der Schadlingskontrolle durch Insekten (ca. € 330
Millionen) lasst sich der potentielle monetare Schaden durch den
Verlust der Systemleistungen auch fir Osterreich abschéatzen.
Wesentliche menschliche Nutzungen von
Versorgungs- (z. B. landwirtschaftliche Produktion) und Regulie-
rungsleistungen (z. B. Wasserspeicherung) sind von der Funktiona-
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litdt der Bdéden abhangig. Weltweit und auch in Osterreich
unterliegt diese elementare Basisleistung kontinuierlich beein-
trachtigenden Prozessen. Durch Versiegelung und Erosion gehen in
Osterreich taglich ca. 12 ha Boden (im Jahr ca. 44 km?) irreversibel
verloren — vielfach handelt es sich dabei um Bdden, deren Bildung
Tausende von Jahren gedauert hat. Dazu kommen Funktionsverluste
durch unsachgeméBe Bewirtschaftung sowie das Einbringen von
Schadstoffen (Optionen 15_03, 15_10).

Diese Beispiele zeigen, wie sehr durch
menschliche Inwertsetzung und (Uber-)Nutzung das System der
Globalen Umwelt-Commons gestért ist. Ein weiteres MaB fur das
AusmaB der Uberschreitung der 6kologischen Leistungsfahigkeit des
Erdsystems auf globaler und nationaler Ebene stellt das Konzept des
Okologischen FuBabdrucks dar, das den Ressourcenverbrauch
in Flache umrechnet und der verfligbaren bioproduktiven Flache
gegenuberstellt. Durch den Vergleich des beobachteten Ressour-
cenverbrauchs mit verfligbarer Flache kann anschaulich aufgezeigt
werden, wie lange die in einem Jahr bereitgestellten Okosystemleis-
tungen ausreichen. Global wird derzeit die weltweite Umweltleistung
am 1. August, in Osterreich am 9. April (Stand 2019) lberschritten.

Bei der auf die menschlichen Bedurfnisse
ausgerichteten Betrachtung der Globalen Umwelt-Commons mittels
der Perspektive der Okosystemleistungen darf nicht vergessen
werden, dass Natur, im Sinne aller natlrlichen Systemelemente und
-prozesse, per se einen intrinsischen Eigenwert besitzt. Aus der
Erkenntnis der untrennbaren Koexistenz und damit verbundenen
Gleichwertigkeit von Mensch und Natur resultieren die umwelt-
ethischen Konsequenzen, dass menschliche Verantwortung neu
gedacht und der Natur Eigenrechtlichkeit zugestanden wird (siehe
z. B. Neuseeland, USA, Bolivien, Ecuador, El Salvador, Kolumbien,
Bangladesch oder Indien; Optionen 15_09, 16_10). Konsequenter-
weise heiBt das, dass es bei der Betrachtung der Globalen Umwelt-
Commons nicht nur um das Problem der Tragféhigkeit (Wie viele
Ressourcen kann das Erdsystem bereitstellen?), sondern in gleicher
Weise um die Verantwortung fiir den Erhalt aller Okosysteme geht
(Wie kann die 6kologische Funktion des Erdsystems mit menschli-
chen Nutzungsinteressen in Einklang gebracht werden?).
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3.2 Transformationspotentiale

Hinsichtlich des Transformationsbedarfs
werden fir Osterreich wichtige Okosystemleistungen (Klima, Bio-
diversitat, Boden, Wasser) angesprochen und der entsprechende
Handlungsbedarf zur Aufrechterhaltung ihrer Funktionen beleuchtet.

3.2.1 Klima

Wenn das Klima als Okosystemleistung be-
trachtet wird, stehen v. a. Regulierungsleistungen im Vordergrund.
Dabei spielen die Klimaelemente Temperatur und Strahlung sowie
Niederschlag und Verdunstung eine zentrale Rolle. Sie kontrollieren
und steuern das Energie- und Warmeangebot fiir alle Lebewesen
und wesentliche Prozesse des Wasserkreislaufs.

Unter einem stabilen Klimazustand, wie er
fur einen GroBteil des Holozans (seit 11.700 Jahren) Gultigkeit hatte,
befand sich das Verhéltnis zwischen den regulierenden Klimabedin-
gungen und anderen dadurch regulierten Okosystemleistungen in
einem dynamischen Gleichgewichtszustand.

Seit Beginn der Industrialisierung um 1800
und in steigender Intensitat ab der 2. Halfte des 20. Jahrhunderts
hat die vermehrte Nutzung fossiler Energietrager zunehmend in die
Steuerung des Klimas eingegriffen — Landnutzungswandel und die
Emission von Treibhausgasen sind hier stellvertretend zu nennen.
Die Tatsache, dass mehr als die Halfte der Temperaturzunahme in
den letzten drei Jahrzehnten stattgefunden hat, belegt, wie sehr die
Uber einen langen Zeitraum vorhandenen Grenzen bereits Gber-
schritten worden sind und lassen erkennen, mit welcher Dynamik
dieser Prozess weiter voranschreiten wird. Durch alle Klimaszena-
rien wird gezeigt, dass der weitere Erwadrmungstrend bis Mitte des
21. Jahrhunderts in etwa der Temperaturzunahme der letzten drei
Jahrzehnte entsprechen wird. Dadurch werden sich neue, bisher
(im Holozan) nicht bekannte klimatische Rahmenbedingungen ein-
stellen, die sich am Beispiel temperaturabhéngiger Héhengrenzen
bildhaft darstellen lassen. So werden die Baum- und Waldgrenze
oder die Schneegrenze und Gleichgewichtslinie auf Gletschern im
Vergleich zum 19. Jahrhundert um Gber 500 m ansteigen. Durch
Anpassung an diese veranderten Rahmenbedingungen wird ein voll-
kommen neues rdumliches Verteilungsmuster der Landschaftsele-
mente und ihrer Artenzusammensetzung und damit neue Strukturen
in den Regulierungs- und Versorgungsleistungen entstehen.

Mit dem Pariser Vertrag von 2015 hat die
Weltgemeinschaft die klare Zielvorgabe vereinbart, die Erwéarmung
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im globalen Mittel unter 2 °C zu halten, wenn mdéglich 1,5 °C nicht

zu Uberschreiten. Zur Erreichung dieses Ziels sind auf nationaler
Ebene und in internationaler Zusammenarbeit umfangreiche Klima-
schutzmaBnahmen erforderlich (Optionen 13_01, 13_04-13_11),
deren Pfade inzwischen bekannt sind. Die in Osterreich nétigen
Handlungsschritte wurden in Zusammenarbeit zwischen dem
UniNEtZ-Konsortium und dem Climate Change Center Austria
(CCCA) im sogenannten Referenz-Nationaler Energie- und Klimaplan
(Ref-NEKP) zusammengefasst. Von zentraler Bedeutung im Kontext
der Umwelt-Commons sind:

Umbau zur Kreislaufwirtschaft

Durch einen lbergreifenden wirtschaftspoli-
tischen Fokus auf eine Reduktion der Ressourcennutzung, die u. a.
durch den Umbau hin zu einer Kreislaufwirtschaft erreicht werden
kann, wird ein wesentlicher Beitrag zur tiefgreifenden und dauerhaf-
ten Reduktion primarer materieller und energetischer Leistungen der
globalen Umwelt-Commons geleistet. Dadurch riickt eine Stabilisie-
rung innerhalb der 6kologischen Leistungsfahigkeit wieder in den
Bereich des Méglichen (Optionen 06_01, 08_03, 12_01, 12_02,
12_03,12_04, 12_07, 13_09, 13_10, 13_11; Transformationsfelder
Nachhaltige und gerechte Wirtschaft sowie Stddtische und ldndliche
Raumentwicklung).

Adéaquater Ausbau

erneuerbarer Energien

Von zentraler Bedeutung fir eine gelingende
Kreislaufwirtschaft ist auch der schnelle, am Gesamtsystem orien-
tierte und gezielt am Energiedienstleistungsbedarf ausgerichtete
Ausbau der Produktionskapazitaten fir Elektrizitdt und Fernwarme
und -kélte aus erneuerbaren Energiequellen (Sonne, Wind, Was-
ser, Geothermie und Biomasse — unter prioritérer Bertcksichtigung
und Vermeidung von Biodiversitatsverlusten), wobei Prinzipien der
Suffizienz und Effizienz unbedingt beriicksichtigt werden missen
(Optionen 07_01, 07_03, 08_02, 13_06; Transformationsfeld Ener-
giesysteme und zirkuldres Kohlenstoffmanagement).

Entwicklung und Umsetzung

einer naturvertrdaglichen

Kohlenstoffspeicherung

Durch eine zunehmend biologisch-
regenarativ orientierte Land- und Forstwirtschaft kann ein wesent-
licher Beitrag zur Kohlenstoffspeicherung in Osterreichs Béden,
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Holzbiomasse und Dauergriinflaichen geleistet werden. MaBnahmen
zur Einschrankung der Bodenversiegelung, zum verstérkten Humus-
aufbau sowie in Richtung Energiewaldwirtschaft bzw. Kohlenstoff-
vorratsaufbau durch AuBer-Nutzung-Stellung und nichtenergetische
Holznutzung tragen zur Klimaneutralitat bei (Optionen 13_06,
13_09, 13_10, 13_11, 15_03, 15_04).

Tiefgreifende Senkung des
Ressourcenbedarfs durch
klimaschutzorientierte Digitalisierung
Durch zielgerichtete Nutzung und Férderung
der Digitalisierung (Industrie 4.0) kann im Sinne eines klima- und
umweltgerechten Lebens und Produktionsweise (Umweltschutz 4.0)
der Ressourcenbedarf tiefgreifend gesenkt werden und damit ein
wichtiger Beitrag zum Wirtschaften innerhalb der natarlichen
Leistungsgrenzen geleistet werden (Optionen 12_01, 13_08).

3.2.2 Biodiversitat

Globale, aber auch europaische Biodiversi-
tatsverluste sind Uber einen héheren Ressourcenverbrauch und
héhere Emissionen eng an Wirtschaftswachstum gekoppelt.

So steigt in Osterreich die Bodenversiege-
lung nach wie vor mit dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) an. Um ihrer
Verantwortung fur die Biodiversitatskrise gerecht zu werden, sind
sowohl die generelle Konzeption von Wirtschaft sowie ihre konkreten
Auspragungen so auszurichten, dass sie innerhalb der Planetaren
Grenzen bleiben (Optionen 08_01, 08_02, 08_04, 12_01, 13_09,
15_09; Transformationsfeld Nachhaltige und gerechte Wirtschaft).

Biodiversitatsverluste verlaufen schleichend
und sind selbst fir Landnutzer_innen nur schwer erfassbar, da
wichtige Elemente der Biodiversitat wie Insekten und besonders
Bodenlebewesen nur schwer beobachtbar sind. Verluste von Arten
treten zudem haufig nicht sofort nach dem Verlust der Lebensrdume,
sondern zeitlich verzdgert auf, was eine urséchliche Zuordnung zu-
séatzlich erschwert. Das verdeutlicht die Notwendigkeit eines umfas-
senden, Osterreichweiten Langzeitmonitorings von Biodiversitat, um
zukinftigen Generationen zu ermdglichen, die Entwicklung des Zu-
stands der Biodiversitat zweifelsfrei zu bestimmen (Option 15_13).

Die unmittelbaren Ursachen fur die Biodiver-
sitatsverluste in Osterreich sind vielfaltig, lassen sich jedoch in die
zwei Hauptgruppen Landnutzung und Klimawandel als Hauptverur-
sacher zusammenfassen. Im Bereich der Landnutzung sind folgende
Aspekte fur die drastischen Ruckgange verantwortlich:
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(1) Intensivierung der Landnutzung und Verlust von Bracheflachen,
(2) Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung, (3) Stickstoffeintrage,
(4) Verbauung und Bodenversiegelung, (5) invasive gebietsfremde
Arten und (6) touristische Landnutzung.

Die Biodiversitatskrise kann nur mit MaB-
nahmen bewéltigt werden, die auf verschiedenen Handlungsebenen
gleichzeitig gesetzt werden. Auf der normativ-politischen Ebene
kann die Entwicklung eines neuen Leitbildes von Agrarpolitik und
landwirtschaftlicher Praxis eine wesentliche Basis liefern (Optionen
15_01, 15_09, 15_10).

Die Entwicklung der Biodiversitat und ihrer
Okosystemleistungen wird wesentlich von politischen Rahmenbe-
dingungen wie Steuern und Subventionen beeinflusst. Diese kénnen
dem Verursacher_innenprinzip widersprechen, erforderliche struktu-
relle Anderungen verhindern bzw. verzégern oder auch MaBnahmen
zum Schutz der Biodiversitat konterkarieren. Daher hat die Vermei-
dung von Subventionen und steuerlichen Regelungen in unterschied-
lichen Bereichen, z. B. Landwirtschaft, Energieproduktion oder
Siedlungsentwicklung, die direkte oder indirekte negative Auswirkun-
gen auf die Biodiversitat und ihre Okosystemleistungen haben, hohe
Prioritat (Optionen 11_07, 15_05, 15_08, 15_15, 15_16). Damit wird
auch eine Doppelbelastung des 6ffentlichen Haushaltes vermieden,
der einerseits Ausgaben durch die Bereitstellung von Subventionen
und andererseits durch Mehrausgaben tragt, wenn Schaden zu
reparieren sind, die durch diese Subventionen entstanden sind
(Option 15_11).

Fir die konkreten MaBnahmen sind Kombi-
nationen von Extensivierung/De-Intensivierung und Erhaltung sowie
Schaffung von Strukturvielfalt und Kleinrdumigkeit anzustreben
(Optionen 15_01, 15_04). Wenn mindestens 10 % der bislang inten-
siv-, land- und forstwirtschaftlich genutzten Flache in gut vernetzte,
naturnahe Lebensrdume umgewandelt werden (Optionen 15_02,
15_04), entstehen Rettungsinseln fur die Artenvielfalt.

Die Einfuhr von gebietsfremden Arten durch
den Menschen verandert Okosysteme in ihrer Artenzusammenset-
zung. Invasive Arten bedrohen bzw. verdréngen heimische Arten
und stellen daher eine Gefahr fiir die Biodiversitat dieser Okosys-
teme dar. Normative Mdglichkeiten auf EU-Ebene zur Minimierung
von Biodiversitatsverlusten und des Managements der Einbringung
solcher Arten sind z. B. die Festlegung einer umfassenden Liste in-
vasiver gebietsfremder Arten, die von Bedeutung fir Osterreich sind
(Optionen 15_04, 15_08).
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Von den uber 30.000 km FlieBstrecken der
Fliisse und Bache in Osterreich befinden sich 40,4 % in einem 6ko-
logisch sehr guten oder guten Zustand. Knapp ein Drittel der FlieB-
gewasser (30,3 %) werden als méBig, 15 % als unbefriedigend oder
schlecht bewertet. Der Rest wird als mafBgeblich verandert gesehen.
Rund 60 % der heimischen Fischarten gelten als gefédhrdet. Diese
Beeintrachtigungen werden durch Besiedlung flussnaher Gebiete,
industrielle Aktivitdten, Nutzung von Wasserkraft und die intensive
landwirtschaftliche Nutzung verursacht. Gerade hinsichtlich der not-
wendigen Energiewende besteht hoher Druck fur den Ausbau von
Wasserkraft auch in den letzten Flissen mit sehr gutem Erhaltungs-
zustand. Aus Sicht der Erhaltung von Biodiversitat bedarf es eines
vollstandigen Verzichts jeglicher Eingriffe (Optionen 15_06, 06_04).

3.2.3 Boden

Die vielfaltigen Funktionen des Bodens sind
von hohem Wert und existenzieller Bedeutung fur die Gesellschaft,
angefangen bei der Bereitstellung von sauberem Trinkwasser oder
gesunden Lebensmitteln bis zur Wasseraufnahme bei Starknieder-
schlagen und der Wasserspende in Trockenzeiten. Aber auch die
Nutzung als Rohstoffquelle (Option 12_01) oder Bauflache fir Woh-
nen, Infrastruktur und Gewerbezwecke (Optionen 15_10, 15_16)
sind existentiell. Haufig stehen daher manche Bodennutzungen auch
in Konkurrenz zueinander, denn ein versiegelter bzw. Gberbauter
Boden kann weder Wasser aufnehmen noch Pflanzenstandort sein
(Optionen 15_03, 15_15).

GemaB Regierungsprogramm 2020-2024
soll der Bodenverbrauch so gering wie moglich gehalten werden und
der jahrliche Zuwachs bis 2030 von den heutigen 44 km2 auf 9 km?2
pro Jahr sinken. Da die Erdoberflache aber eine limitierte, nicht
nachwachsende Ressource ist und der daran gebundene Boden
Jahrhunderte zur Bildung braucht und nicht einfach vermehrbar ist,
kann die Begrenzung auch auf einen noch so kleinen Verbrauch
auf Dauer nicht gentigen. Da durch die fortschreitende Versiege-
lung der vollkommene Verlust von Bodenfunktionen weiter voran-
schreitet (Option 15_10), gilt es hier, entsprechende Planungs- und
Managementwerkzeuge zu nutzen, um zumindest den Verlust der
produktivsten B6den und den Verbund artenreicher Lebensrdume zu
verhindern (Optionen 15_03, 15_15, 15_16).

Aber nicht nur die immer gréBer werdende
Flache verloren gegangenen Bodens macht besorgt. Auch die Ge-
sundheit und damit die Funktionalitat der Béden ist in hoher Gefahr.
Denn durch vielféltige Faktoren wie unsachgeméfBe Bewirtschaf-
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tung, das Einbringen von Schadstoffen (Option 15_10) und den
voranschreitenden Klimawandel drohen der Verlust von Humus und
Bodenfruchtbarkeit bis hin zur totalen Erosion der Béden.

Nur gesunder Boden kann seine Produkti-
onsfunktion auf land- und forstwirtschaftlichen Flachen voll erfullen.
Besonderes Augenmerk sollte daher auf den Erhalt und Ausbau
der Fruchtbarkeit von Béden gelegt werden. Dazu ist es nétig,
nicht nur die Pflanzen selbst mit den wichtigsten Nédhrstoffen zu
versorgen, sondern auch auf die Bodenstruktur und im Speziellen
auf das Bodenleben zu achten. Zahlreiche MaBnahmen im Agrar-
umweltprogramm Osterreichisches Programm fiir umweltgerechte
Landwirtschaft (OPUL) zielen darauf ab. Spezielle Bedeutung kommt
dabei dem Biolandbau und einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten
Forstwirtschaft zu (Optionen 02_03, 02_04, 06_05, 15_01, 15_03,
15_04).

Grundsatzlich ist es aus landwirtschaftlicher
Sicht einerseits wichtig, auf einen ausgewogenen Nahrstoffhaushalt
sowie gunstigen Humusgehalt des Bodens und weitere Aspekte der
nachhaltigen Bewirtschaftung zu achten. Andererseits sind auch die
Funktionen und Beeintrachtigung der Béden infolge des Klima-
wandels und sich dadurch ergebende, unmittelbar bevorstehende
Anderungen der Belastungs- und Produktionsfahigkeit zu beachten
(Optionen 12_03, 15_03, 15_10).

3.2.4 Wasser

Bei der Betrachtung von Wasserressourcen
als Globales Umwelt-Common stehen v. a. die Funktionen, die diese
bei der Erhaltung der Okosysteme (und deren Leistungen)
spielen im Vordergrund. Zu diesen z&hlen die Regulierung des
Wasserkreislaufs durch Versickerung, Speicherung und Riickhalt,
Verdunstung und Abfluss (als Regulierungsleistung sowie Basis- und
Unterstitzungsleistung), aber auch die Schaffung von Lebens- und
Erholungsraum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen (als kulturelle
Leistung) und die Bereitstellung von Trinkwasser (als Versorgungs-
leistung).

Wasserressourcen werden meist auf lokaler
oder regionaler Ebene bewirtschaftet. Diese Ressourcen und die
damit einhergehenden Okosystemleistungen werden aber vielfach
Uberregional durch die Planetaren Grenzen und globale Trends
beeinflusst. Besonders relevant sind dabei der Klimawandel, ver-
anderte Landnutzung, die Verbreitung wasserintensiver Konsum-
und globalisierter Handelsmuster, Verschiebungen der biochemi-
schen Stoffstréme (insbesondere von Phosphor und Stickstoff)
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und der Eintrag neuartiger Substanzen. Umgekehrt werden globale
Krisen wie der Klimawandel und die Biodiversitatsverluste durch Ver-
anderungen im Wasserhaushalt der Okosysteme sowie durch Nahr-
stoff- und Problemstoffeintrdge vorangetrieben. Diese komplexen
Interaktionen bedeuten aber auch, dass sich durch die Bewéltigung
der einzelnen Problemfelder Synergien ergeben kénnen, die es zu
nutzen gilt. Ein Konzept, die Komplexitat der Wasserbewirtschaftung
zu begreifen und nachhaltig zu gestalten, ist das Integrated Water
Resources Management (IWRM). Dieses zielt durch inter- und
transdisziplindre L6sungsanséatze (Option 06_11) sowie internatio-
nale Abkommen auf eine integrierte Bewirtschaftung der Wasser-
ressourcen auf Ebenen der Flusseinzugsgebiete und damit auf einen
optimalen Interessenausgleich ab (Option 06_09).

Auch fur die Gewahrung der Erholungs- und
Bildungsfunktion ist der Schutz und Erhalt der Okosysteme und ihrer
Biodiversitit (Optionen 06_04, 15_04, 15_06) dringend notwen-
dig. Darlber hinaus braucht es weitere MaBnahmen zur besseren
Rickgewinnung und Verminderung des Eintrags von N&hr- und Prob-
lemstoffen in die Umwelt (Optionen 06_01, 06_05, 06_06, 11_09,
12_01, 12_02) und zur Erhaltung mdéglichst natirlicher
Wasser- und Stoffkreislaufe (Optionen 06_01, 06_02, 15_03,
15_04), sowie entsprechenden Bodenschutz und -bewirtschaftung
(siehe Kap. 3.2.3).

Laut dem aktuellen Entwurf des Nationalen
Gewdsserbewirtschaftungsplans (NGP) aus dem Jahr 2021 ist es
ohne die Berlicksichtigung ubiquitarer Schadstoffe bei 28,6 % der
bewerteten FlieBgewasser und bei 27 % der Seen (> 50 ha) sicher
(sicheres Risiko), dass das gesteckte Ziel des guten Zustands fiir
2027 verfehlt wird. Unter Berlcksichtigung ubiquitédrer Schadstoffe
ist dies fir 100 % der bewerteten FlieBgewasser der Fall. Vom NGP
nicht erfasst sind Moore, Feuchtgebiete und Quellbache, diese sind
jedoch besonders gefahrdet (Option 06_04).

Dennoch ist Osterreich in der gliicklichen
Lage, aktuell den gesamten Trinkwasserbedarf mit Grund- und
Quellwasser decken zu kénnen. Aber auch hier sind die Auswirkun-
gen des Klimawandels bereits heute splrbar. Saisonal ist Wasser-
knappheit bereits lokal/regional zu beobachten. Ein sorgsamer,
vorausschauender Umgang in allen Sektoren (Option 06_03) sowie
der Schutz der Wasserressourcen (Option 06_08) und damit der
(Wasser-) Okosysteme (Optionen 06_04, 15_04, 15_06) sind daher
unabdinglich, um diese Versorgungsleistung mit Wasser zu erhalten
und Zielkonflikten vorzubeugen, z. B. zwischen Trinkwasserversor-
gung und Bewésserungsbedarf in der Landwirtschaft.
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3.3 Verantwortung iiber die Grenzen
Osterreichs hinaus

Die Tatsache, dass Osterreich aktuell einen
globalen 6kologischen FuBabdruck hat, der etwa 3,7 mal so groB ist
wie der der Bevolkerungszahl entsprechende Anteil an der globalen
Okosystemleistung der Erde, belegt drastisch den nichtnachhaltigen
Umgang mit den Globalen Umwelt-Commons. Die nichtnachhaltige
Ressourcennutzung in Osterreich wird u. a. durch steigende Importe
von Versorgungsleistungen erméglicht, z. B. Energie- und minera-
lische Ressourcen oder Nahrungsmittel. Aus der Erkenntnis der
Begrenztheit der 6kologischen Leistungsfahigkeit des Systems Erde
ist klar, dass eine derartige Handlungsweise den ureigensten Grund-
prinzipien der Nachhaltigkeit widerspricht und mittelfristig zu einem
Systemkollaps fuhren wird.

Da dieses Handeln generellen ethischen
Grundsatzen widerspricht und die Lebensgrundlage zukinftiger Ge-
nerationen gefahrdet, resultiert daraus Verantwortung, die zumindest
in drei Richtungen zu denken ist:

— Vor dem Hintergrund, dass alle Lebewesen in einer einzigen
(globalen) Lebensgemeinschaft miteinander verbunden sind, hat
die Erhaltung der Biodiversitat im Sinne eines holistisch 6ko-zen-
trischen Ethikprinzips héchste Prioritat;

— Aus einem anthropozentrischen Blickwinkel geht es um die nach-
haltige Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen und damit
der Bewohnbarkeit der Erde;

— Unter dem Gesichtspunkt von Gleichberechtigung und Gleichheit
kann Osterreich nicht auf Kosten anderer Lander und Menschen
einen nichtnachhaltigen Lebensstil aufrechterhalten.

Ein konkretes Beispiel ist der wesentliche
Anteil der Biodiversitatsverluste, die Osterreich mitverantwortet.
Diese treten nicht in Osterreich selbst auf, sondern in den Landern,
aus denen Guter importiert werden. Westeuropa und Nordamerika
waren 2011 fir 48 % der Biodiversitatsverluste durch internationalen
Handel verantwortlich. Viehzucht ist global der gréBte Treiber von
Biodiversitatsverlusten, wahrend der Anbau von Olsaaten die groB-
ten Zunahmen im negativen Einfluss auf Biodiversitat aufwiesen.
So tragt Osterreich, z. B. durch Importe von Sojafuttermitteln
(500.000-700.000 t/Jahr; v. a. aus Brasilien und Argentinien) indirekt
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zur Zerstérung von Tropenwéldern und ékologisch ebenso bedeut-
samen und sehr artenreichen Savannen bei. In Brasilien, einem der
artenreichsten Lander weltweit, werden mindestens 51.000 ha Soja-
bohnenanbauflache zur Versorgung der ésterreichischen Viehhal-
tung benétigt. Ein beachtlicher Anteil der in Osterreich importierten
Sojafuttermittel stammt zudem aus sensiblen Okoregionen Brasi-
liens, die urspringlich einen vierfach héheren Artenreichtum auf-
gewiesen haben, aber als solche kaum noch bestehen, da 80 % der
fur die Okoregion typischen Vegetation nicht mehr existieren. Hier
ist es notwendig, von Sojaimporten aus solchen Regionen Abstand
zu nehmen und stattdessen nachhaltige Alternativen zu schaffen
(Option 08_04).

Weltweit sind derzeit zwei Drittel der
Menschheit zumindest einen Monat im Jahr von Wasserknappheit
betroffen. Auch Osterreich tragt zu Wasserknappheit in anderen
Regionen bei, insbesondere durch globalen Handel und Konsum
wasserintensiver Produkte. Rund zwei Drittel des in Osterreich
virtuell® verbrauchten Wassers werden im Ausland extrahiert und
dann indirekt Gdber Produkte importiert. Um diesen externen Wasser-
fuBabdruck zu reduzieren, sind MaBnahmen zur Férderung des
Konsums weniger wasserintensiver Produkte (Option 02_01), die
Reduktion von Verschwendung (Optionen 02_03, 06_03, 12_01,
12_05, 12_07) und eine Starkung nachhaltiger, regionaler Lebens-
mittelproduktion (z. B. Optionen 02_03, 02_08, 12_03) und
Sensibilisierung sowie Bewusstseinsbildung notwendig, beispiels-
weise durch die Ausrichtung an entsprechenden Indikatoren
(Optionen 06_03, 08_01).

3.4 Rollenverteilung bei der Umsetzung
der Transformationspotentiale

Die Verwirklichung eines nachhaltigen Um-
gangs mit den Globalen Umwelt-Commons ist nur méglich, wenn
die Entscheidungen und Handlungen aller Akteur_innengruppen
synergetisch zusammenwirken. In Kapitel 3.2 wird dargestellt,
welche Transformationsschritte gesetzt werden kénnen, um den
groBen Herausforderungen in diesem Bereich und der Gesamtheit
der UN-Agenda 2030 gerecht zu werden. Dieses Kapitel setzt sich
vorwiegend mit méglichen Wegen auseinander, wie diese Transfor-

5 Virtuell bedeutet hier, dass dieses Wasser nicht direkt als Wasser konsumiert wird,
sondern indirekt bei der Produktion von Konsumagiitern anfallt, die in Osterreich
verbraucht werden.
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mation umgesetzt werden kann und welche Rollen unterschiedliche
Akteur_innen dabei spielen kénnen.

3.4.1 Politik und Verwaltung

Aus der elementaren Bedeutung der Glo-
balen Umwelt-Commons fir die gesamte Menschheit, dem Bewusst-
sein Uber ihre Begrenztheit und der Erkenntnis ihrer derzeitigen
Ubernutzung ergibt sich die Verpflichtung, den Schutz der Globalen
Umwelt-Commons und die Verpflichtung eines nachhaltigen Um-
gangs mit ihnen im Sinne der Eigenrechtlichkeit der Natur in die
Verfassung aufzunehmen (Optionen 15_09, 16_10).

— spezieller Fokus auf Aspekte des Klima- und Bodenschutzes, der
Biodiversitat sowie lebenswichtiger Ressourcen;

— rechtliche Verbindlichkeit von integrierten Strategien wie Nach-
haltigkeits-, Klimaanpassungs- und Biodiversitétsstrategie;

— Spezialgesetze und zugehorige Verordnungen auf Bundes- und
Bundesléanderebene zum Erhalt der Leistungsfahigkeit der
Globalen Umwelt-Commons;

— Adaptierung der zustédndigen Verwaltungsstrukturen;

— Harmonisierung von bisher widerspruchlichen Agrar-, Gesund-
heits-, Raumordnungs-, Sozial- und Umweltpolitiken;

— Schaffung von Férderstrukturen fir nachhaltige Konsummuster bei
gleichzeitiger Beendigung von schédlichen bzw. kontraproduktiven
Forderungen, z. B. bei umweltschadlichen Subventionen wie dem
Dieselprivileg;

— Schaffung von Strukturen fur Birger_innenbeteiligung (z. B.
Burger_innenréate) in wichtigen und sektorenibergreifenden
Politikbereichen wie der Bewaltigung von Klima- und Biodiversi-
tatskrise.

3.4.2 Wirtschaft und Finanzwirtschaft

Unterschiedlichen Wirtschaftszweigen, die
zu einem groBen Teil fir die Ausbeutung der Globalen Umwelt-
Commons und das Uberschreiten der Planetaren Grenzen verant-
wortlich sind, fallt hinsichtlich der Umsetzung der nétigen Transfor-
mationsmaBnahmen eine zentrale Rolle zu:
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— Neue wirtschaftsethische Orientierung mit regionaler, aber auch
globaler Verantwortung auf betriebswirtschaftlicher Ebene, wie
Corporate Social Responsibilty (CSR Network), respACT (Austrian
Business Council for Sustainable Development);

— tiefgreifende Verédnderung der von Effizienzsteigerung und
Intensivierungsdruck gepragten Produktionsmuster hin zu einer
Diversifizierung der landwirtschaftlichen Betriebe sowie nach-
haltigen, ressourcenschonenden Wirtschaftsweisen (Bio-
Landwirtschaft);

— deutliche Reduktion der Viehzucht und des Fleischkonsums als
Beitrag zur Reduktion von Treibhausgasemissionen (v. a. CH,,
CO,, N,0);

— starkere Forcierung einer Kreislaufwirtschaft, die priméare
Ressourcen schont, die Umwelt damit entlastet und die regionale
Wertschépfung fordert;

— Umstrukturierung der Forstwirtschaft, um die Okosystemleistungen
der Walder aufrechtzuerhalten (Steigerung der Schutzfunktion,
nachhaltige Produktion von Holz oder Sicherung der CO_-Speicher-
funktion);

— verstarkte Pflege zur Erhaltung und Gestaltung der (Kultur-)Land-
schaft und Beteiligung an der Weiterentwicklung sozialer Struktu-
ren im landlichen Raum.

3.4.3 Gesellschaft (Individuen

und Gruppen)

Gesellschaftliches Engagement ist eine es-
senzielle Kraft, um nachhaltige Entwicklung voranzutreiben. Politi-
sche Zielvorstellungen und MaBnahmen kollektiv einzufordern kann
eine Aufwartsspirale von Selbsterméachtigung und Wirksamkeit in
Gang setzen:

— Starkung der Fridays for Future-Bewegung und weiterer zivilgesell-
schaftlicher Bewegungen als Beitrag zu einem politisch-
gesellschaftlichen Wandel;

— Entwicklung und Weiterentwicklung glaubhafter und wirkméchtiger
Narrative (ein Beispiel fur ein wirkmachtiges Narrativ ist jenes der
Fridays for Future-Bewegung: Erwachsene zerstéren die Zukunft
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der Kinder), die auf die groBen Herausforderungen des 21. Jahr-
hunderts fokussieren, z. B. Klimakrise oder Biodiversitatsverluste;

— Druck auf politische Entscheidungen durch gezielte Volksbegeh-
ren, z. B. mit dem bayerischen Volksbegehren Artenvielfalt Rettet
die Bienen!,

— Vorantreiben der Ernéhrungstransition, die zu einer Reduktion
des Fleischkonsums flhrt.

3.4.4 Bildung, Wissenschaft und Kunst

Im Hinblick auf das Schaffen von Wahrneh-
mung und Bewusstsein fir den intrinsischen Eigenwert der Globalen
Umwelt-Commons und ihre existenzielle Bedeutung sowie die exis-
tenzbedrohende Situation durch die derzeitige Ubernutzung kommt
dem Bildungs- und Wissenschaftssystem sowie dem Kunst- und
Kulturbetrieb eine zentrale Rolle zu (Option 15_14):

— Verankerung von Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung (BNE) und
Klimawandelbildung mit Konzentration auf die Entwicklung von
Kompetenzen (Zukunftskompetenzen als integrativer Bestand-
teil von der priméaren bis zur tertidren Bildung; Optionen 04_03,
04_05);

— Einflhrung eines neuen Lehr- und Lernformats im Sinne eines
Studium Generale, das sich an den Herausforderungen des
21. Jahrhunderts und korrespondierenden Lésungsansétzen
orientiert (nach dem Motto: Jede_r Hochschulabsolvent_in
muss grundlegende Kenntnisse zu den Herausforderungen des
21. Jahrhunderts und angepassten Lésungen und speziell zur
existentiellen Bedeutung und der Begrenztheit der Globalen
Umwelt-Commons haben) (Optionen 04_10, 17_02);

— Intensivierung transdisziplinarer Dialog- und Gestaltungsprozesse
mit gesellschaftlichen Gruppen im Sinne der gesellschaftlichen
Verantwortung der Universitaten einerseits zum Zweck gemein-
samer Wissensproduktion und Lésungsfindungen, andererseits in
beratender und kontrollierender Funktion mit Entscheidungstra-
genden (Option 09_03);

— Transformation der Hochschulen in allen Handlungsfeldern von
Forschung, Lehre, Governance, Betrieb und Gesellschaftsdialog
(Option 04_09);
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— Entwicklung neuer, inter- und transdisziplinar ausgerichteter
Forschungsprogramme mit adédquater Dotierung (Option 09_03);

— Ausbau und Entwicklung von innovativen und inklusiven
Bildungs- und Vermittlungsformaten in Kunst- und Kulturinstitu-
tionen zu globalen Umweltthemen und zur Eigenrechtlichkeit der
Natur sowie zur Vermittlung komplexer Inhalte und von Handlungs-
notwendigkeiten;

— Intensivierung von Dialogen zwischen Kunst- und Kulturschaf-
fenden und gesellschaftlichen Zielgruppen zu neuen Zukunfts-
perspektiven.
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4. Nachhaltige und
gerechte Wirtschaft

Fritz Hinterberger, Helga Kromp-Kolb,
Christian Kozina, Reinhold Lang, Nathalie Spittler

4.1 Zweck und Aufgaben von Wirtschaft
und Finanzwirtschaft

In Osterreich beeinflussen die Aktivitaten
der mehr als 500.000 Unternehmen mit 4,3 Mio. Erwerbstétigen, ob
und wie gut die 17 SDGs erreicht werden kénnen. Zur Wirtschaft ge-
héren aber auch staatliche und nicht profitorientierte Akteur_innen,
die Guter und Dienstleistungen anbieten und nachfragen, Menschen
beschéaftigen und natiurliche Ressourcen dabei einsetzen. Durch eine
zunehmende Finanzialisierung der Wirtschaftsstrukturen spielt auch
die Finanzwirtschaft eine entscheidende Rolle — ein Aspekt, der im
Rahmen der SDGs bisher kaum behandelt wurde.

Statt eines gesellschaftlichen Teilsystems,
das durch die Bereitstellung von Gitern und Dienstleistungen zur
Befriedigung der menschlichen Bedlrfnisse beitragt, ist die Wirt-
schaft zum dominanten Teilsystem der Gesellschaft geworden — und
das quantitative Wirtschaftswachstum zum dominierenden Ziel,
welches nur durch stetig wachsende Méarkte und steigenden Konsum
erreicht werden kann. Andere gesellschaftliche Teilsysteme (Bildung,
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Wissenschaft, Kultur, Politik oder Gesundheit) werden immer starker
der (markt-)wirtschaftlichen Logik unterworfen. Menschen wer-
den dabei als Konsument_innen und Personalressourcen betrachtet,
Forschung soll etwa Erkenntnis priméar wirtschaftlich als verwertbare
Ergebnisse hervorbringen. Die Wirtschaft wird mittlerweile biswei-
len explizit oder implizit als zentrales System begriffen, dessen
Gedeihen alle anderen Erfordernisse menschlichen Wohlergehens
sicherstellt.

Materieller Mangel konnte zwar in diesem
System in den Industriestaaten deutlich verringert, aber nicht grund-
legend behoben werden. Dafir entstehen auf anderen Ebenen Pro-
bleme, die mit erhéhtem Konsum nicht zu I6sen sind. Im Gegenteil:
Das vorherrschende wachstumsorientierte, (finanz-)kapitalistisch ge-
triebene Wirtschaftssystem geféahrdet mittlerweile das menschliche
Wohlergehen (siehe Transformationsfeld Wohlergehen von Mensch
und Gesellschaft) und fihrt durch seine hohe Ressourcenintensi-
tat zur Ubernutzung der Natur (siehe Transformationsfeld Globale
Umwelt-Commons).

Geld, bzw. Finanzkapital im weiteren
Sinne, spielt dabei eine wichtige Rolle: Es ist von einem allgemein
anerkannten Zahlungsmittel, das vom Staat ausgegeben wird und
durch die vorhandenen Gter und Dienstleistungen begrenzt ist,
zu einem Handelsgut geworden. Heute lUberschreitet das Finanz-
kapital den Wert der Realwirtschaft bei weitem. Dieses Auseinan-
derdriften von Real- und Finanzwirtschaft |6st periodisch Finanz-
und/oder Wirtschaftskrisen aus. Daher sind auf volks-, betriebs- und
finanzwirtschaftlicher Ebene MaBnahmen zu setzen, die nicht durch
alle im UniNEtZ | erarbeiteten Optionen abgedeckt werden konnten.

Eine nachhaltige und gerechte Wirtschaft im
Sinn der Raworth’schen Doughnut Economy (siehe Einleitung) muss
in der Lage sein, ihren Beitrag zum menschlichen Wohlergehen
zu leisten, ohne dabei die 6kologischen Grenzen zu liber-
schreiten. Die durch die Corona-Pandemie verursachten Erschit-
terungen bieten gleichzeitig auch die Méglichkeit, grundlegende
Schritte auf volks-, betriebs- und finanzwirtschaftlicher Ebene zur
Transformation hin zu solchen nachhaltigeren Systemen zu setzen.
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4.2 Transformationspotentiale

4.2.1 Grundprinzipien und Instrumente

nachhaltigen Wirtschaftens

Das Ziel eines guten Lebens fir alle inner-
halb der 6kologischen Grenzen (siehe Doughnut Economy; Kap. 1)
erfordert entsprechende mikro6konomische (unternehmerische und
finanzwirtschaftliche) Aktivitdten und einen makro6konomischen
Rahmen, der diese wirtschaftlich sinnvoll werden lasst.

Zu den Grundvoraussetzungen flr gerechtes
und nachhaltiges Wirtschaften gehoért auch die Berticksichtigung
Ubergeordneter, 6ffentlicher, staatlicher Interessen. Um beurteilen zu
kénnen, ob die Entwicklung in diese Richtung geht, bedarf es mikro-
wie makrodkonomischer ErfolgsmaBe.

Wahrend das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
nur den von Méarkten gehandelten Output misst, sollte ein solches
MaB auch auf 6ffentliche Guter und Dienstleistungen, Gemeinguter,
genossenschaftliche, solidarische und tauschlogikfreie Netzwerke
sowie Subsistenzstrukturen (Haushalte, Bauernhéfe, Hofgemein-
schaften, Okodérfer) sowie die Uberschreitung der ékologischen und
sozialen Grenzen angemessen erfassen (Option 8_01).

In einem marktwirtschaftlichen System, das
Unternehmen groBe Freiheiten einrdumt, midssen darliber hinaus
die rechtlichen Rahmenbedingungen so gestaltet sein, dass sie
negative 6kologische und soziale Auswirkungen verhindern (Optio-
nen 16_09, 16_10). Neben Selbstverpflichtungen der Unternehmen
sind daher Verbote und Gebote bzw. Pénalen ebenso wie finanzielle
Anreize in Form von Steuern oder Férderungen sinnvoll. Eine funk-
tionierende Marktwirtschaft erfordert Transparenz und Kosten-
wahrheit.

Um die Planetaren Grenzen einzuhalten, ist
es erforderlich, effizienter zu produzieren und zu konsumieren (also
weniger Ressourcen zu verbrauchen, um bestimmte Produkte und
Dienstleistungen zu produzieren), aber auch dartuber nachzudenken,
wie gutes Leben auch mit weniger Produktion und Konsum erreicht
werden kann (Suffizienz). Wenn es darum geht, die CO,-Emissionen
auf netto null zu reduzieren, miissen die Potenziale beider Strate-
gien voll ausgeschopft werden.

EffizienzmaBnahmen zur Optimierung
bestehender Prozesse (Optionen 06_03, 07_02, 08_03, 12_01,
12_04) kénnen und mussen einen Beitrag leisten, das bestehende
Wirtschaftssystem nachhaltiger zu gestalten. Allerdings sind deren
Potentiale physikalisch begrenzt, wie z. B. die Entwicklung fossil
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betriebener Motoren zeigt, dass deren Wirkungsgrad sich kaum
noch verbessern l4sst. Zudem reduzieren Rebound-Effekte die
Wirksamkeit.

Die physikalischen Grenzen von Effizienz-
mafBnahmen kénnen durch Bepreisung jedoch nicht verandert wer-
den. Daher sind SubstitutionsmaBnahmen (im Sinne des Umstiegs
auf andere Technologien oder Rohstoffe) notwendig, die sich aller-
dings ebenfalls negativ auswirken kénnen, wenn z. B. die Nachfrage
nach den neuen Produkten deutlich steigt (Jevons-Paradoxon; siehe
Transformationsfeld Energiesysteme und zirkuldres Kohlenstoffma-
nagement).

Deshalb sind auch SuffizienzmaBnahmen
gefragt, die den Konsum reduzieren, dadurch aber auch gewisse
Geschéaftsfelder lGberfllissig machen kénnen (z. B. Rasenrobo-
ter, wenn stattdessen auf einen naturnahen Garten umgestiegen
wird). In diesem Kontext ist eine Beschrdnkung von Werbung
und Marketing fir nichtnachhaltige Produkte wesentlich (Option
12_07). Im Gegenzug gilt es, den Umstieg auf neue, nachhalti-
gere Geschaftsmodelle zu férdern (Optionen 08_03, 12_05)
und jenen Beschéftigten, die derzeit in nicht zukunftsféhigen Wirt-
schaftsbereichen arbeiten, durch zielgerichtete Umschulungs- und
WeiterbildungsmaBnahmen eine gerechte Transition zu erméglichen.
Neue Geschaftsmodelle werden sich an einer Kreislaufwirtschaft
orientieren, bei der es darum geht, naturkompatible und technisch
geschlossene Kreislaufe zu entwickeln (Optionen 12_02, 12_03,
12_04, 12_07).

Dabei ist die Resilienz der Wirtschaft zu
berucksichtigen: Diese muss auch bei Stérungen ihre gesellschaft-
lich wichtigen Funktionen erflllen kénnen und anpassungsféhig an
sich &ndernde Okologische, soziale und politische Rahmenbedingun-
gen sein. Daflr ist die hohe Abhéangigkeit von globalen Lieferketten
durch regionale Wirtschaftsweisen zu reduzieren, wie sie beispiels-
weise in der Kreislaufwirtschaft durch Reparatur, Wiederverwendung
und -aufbereitung verfolgt wird (Optionen 12_01, 12_07).

4.2.2 Die volkswirtschaftliche Ebene

Die &sterreichische Volkswirtschaft — die
Gesamtheit aller dem &sterreichischen Wirtschaftsraum zugeord-
neten Wirtschaftssubjekte — unterliegt nationalen sowie supra- und
internationalen gesetzlichen Rahmenbedingungen, die gewisse
wirtschaftliche Aktivitaten férdern, erlauben oder verbieten. Die
derzeit vorherrschende Wirtschaftsordnung rdumt der Optimierung
des individuellen Nutzens groBe Bedeutung ein, wobei dieser fast
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ausschlieBlich finanziell gemessen wird. Die auf neoklassischen
Theorien beruhende derzeitige Wirtschaftsordnung fiihrt daher zu
unerwiinschten Ergebnissen und Kollateralschaden (z. B. Zersto-
rung der Lebensgrundlagen, Ungleichheit in der Einkommens- und
Vermégensverteilung) und zu einer Uberbetonung von Effizienz,
wodurch u. a. dem Gesundheits- und Bildungswesen essenzielle
Wesenszlge verloren gehen und die Vorsorge flur ungewoéhnliche
Ereignisse wie z. B. Pandemien zu kurz kommt.

In diesem Zusammenhang ist die fur das
Staatswesen und die Gemeinschaft so wichtige Daseinsvorsorge
hervorzuheben, die im allgemeinen Verstédndnis die Bereitstellung all
jener Guter und Dienstleistungen umfasst, die fur das tagliche Leben
besonders wichtig sind: Wasser- und Energieversorgung, Mullab-
fuhr, 6ffentlicher Verkehr, Krankenhauser, Schulen etc., sowie die
Aufrechterhaltung der gesellschaftlichen Ordnung nach innen und
auBen, einschlieBlich Gefahrenabwehr und Risikovorsorge (siehe
Transformationsfelder Wohlergehen von Mensch und Gesellschaft
sowie Stadtische und ldndliche Raumentwicklung). In Osterreich
wurden in den letzten Jahren einige Bereiche der Daseinsvorsorge
vollstandig oder teilweise privatisiert, z. B. Post und Energieversor-
ger, sodass sich der Staat hinsichtlich der Erfullung einiger seiner
ureigenen Aufgaben von betriebswirtschaftlich gefiihrten Unterneh-
men abhangig gemacht hat und der Zugang nicht mehr fur alle ge-
sichert ist. Zu den Problembereichen z&hlt auch die Care-Arbeit, die,
systemisch unterbewertet, die Geschlechterungleichheit verstarkt.

Uber das Wirtschaftssystem werden Giiter
und Dienstleistungen und damit auch Ressourcen, Geld und Arbeit
verteilt. Ungleiche Verteilung fuhrt zu Markt- und somit Macht-
konzentrationen bis hin zu Monopolen, die das Funktionieren der
Marktwirtschaft und den sozialen Frieden insgesamt gefdhrden. Das
reichste Prozent der Osterreicher_innen besitzt inzwischen rund
40 % des Nettovermogens; damit steht Osterreich — gemeinsam mit
Deutschland — innerhalb der Eurozone an der Spitze der Ungleich-
verteilung.

Dessen negative Folgen kénnen durch Re-
formen flr sozial gerechtere Arbeitsbedingungen gemildert werden
(Option 01_02). Zu den erprobten Instrumenten, um die eskalieren-
den Ruckkopplungen effektiv einzubremsen, zéhlen die Besteue-
rung sehr groBer Vermégen (Option 10_01), Erbschaftssteuern
mit Freibetrédgen fir kleinere Erbschaften (Option 10_02) und Ober-
und Untergrenzen fir L6hne und Gehélter (Option 10_04). Po-
tentielle Steuerflucht kann durch ein globales Finanzvermégensre-
gister, das zur Voraussetzung fir freien Kapitalverkehr wird und das
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Geldflisse auch Uber die Staatsgrenzen hinweg transparent macht,
hintangehalten werden (Option 10_03). In diesem Kontext wéren —
in Kooperation mit anderen Staaten — vorhandene Gesetzesliicken
zu schlieBen (Option 10_09).

Um die Ungleichheit auch aktiv zu verrin-
gern, kdnnen z. B. die Mittel aus Vermdgens- und Erbschaftssteuern
in den kontinuierlichen Ausbau der sozial-6kologischen Infra-
struktur (Optionen 08_02, 09_01, 09_02, 10_05) sowie die Ver-
besserung der Grundsicherung oder die Entlastung des Faktors
Arbeit investiert werden (Option 08_05). Eine Wertschépfungs-
abgabe kann Sozialversicherungsbeitrdge ersetzen und die soziale
Absicherung trotz zunehmender Automatisierung und Digitalisierung
langfristig finanzieren (Option 10_06; Transformationsfeld Wohl-
ergehen von Mensch und Gesellschafft).

Dem Prinzip der Kostenwahrheit kann —
sofern sie angebracht ist — auf volkswirtschaftlicher Ebene eine 6ko-
soziale Steuerreform dienen, die CO,-Preise zusétzlich zu den be-
stehenden Energiesteuern und -abgaben einfihrt (Optionen 07_01,
13_01), mit einer Riickverteilung der CO,-Steuereinnahmen, die
neben den Haushalten besonders nachhaltige Unternehmen ziel-
gerichtet entlastet (Option 13_01). Die Befreiung der Bahn von
der Elektrizitdtsabgabe fordert Kostenwahrheit und tragt zu einer
erhdhten Wirtschaftlichkeit des schienengebundenen Giterverkehrs
bei (Option 09_01). Das Prinzip der Transparenz und Kostenwahr-
heit muss jeweils die gesamte Lieferkette umfassen. Das gelingt
umso besser, je mehr Verantwortung das einzelne Glied in der Kette
fur alle davorliegenden hat. Einschlagige Gesetzesvorlagen, die Ver-
pflichtungen tber den nationalen Bereich hinaus enthalten, sind auf
EU-Ebene und auch in Osterreich in Ausarbeitung.

Zeitgleich mit Bemihungen um eine nachhal-
tigere Wirtschaft wird die Digitalisierung systematisch vom Staat und
der EU gefdrdert. Die Zunahme automatisierter, elektronisch gesteu-
erter Vorgange hat tiefgreifende Auswirkungen auf die Wirtschaft
und die Arbeitswelt. Soll Digitalisierung nachhaltige Entwicklung
nicht konterkarieren, mussen rasch Zielvorgaben und Kriterien fur
die Digitalisierung festgelegt werden (Option 13_08; Transforma-
tionsfelder Energiesysteme und zirkuldres Kohlenstoffmanagement
sowie Globale Umwelt-Commons).

Die unerwiinschten Entwicklungen zeigen
Handlungserfordernisse auf mehreren Ebenen auf, allen voran die
Ausgliederung der Daseinsvorsorge aus dem Markt sowie die
Umsetzung alternativer Wirtschafts- und Finanzkonzepte, die
z. B. auch 6kologische Aspekte und unbezahlte Dienstleistungen
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berucksichtigen und eine der Praxis angemessene finanzwirtschaft-
liche Theorie beinhalten. Dies wére die Basis fur die von der Staa-
tengemeinschaft in der UN-Agenda 2030 geforderte ,grundlegende
Umgestaltung der Produktion und des Konsums von Glitern und
Dienstleistungen ..., die einen geringeren 6kologischen FuBabdruck
und gréBere Verteilungsgerechtigkeit aufweisen”(UN, 2019, S. 22,
eigene Ubersetzung).

Die unerwiinschten Folgen der geltenden
Wirtschaftsordnung haben alternative Ansétze entstehen lassen,
etwa neue Genossenschaften, Community Supported Agricul-
ture, Repair Cafés, Kleidertauschboérsen, Verschenkladen und
Food Coops (Optionen 12_02, 12_07), aber auch Wissensplatt-
formen wie Wikipedia, die sich der strengen Marktlogik entziehen.
Alternative Versicherungs- und Bankenmodelle sind im Entstehen.
Die Aufwertung von Care-Arbeit und unbezahlter Arbeit kann
dazu einen wichtigen Beitrag leisten (Option 08_06).

Dahinter gibt es mittlerweile auch eine
Vielzahl an integrativen Wirtschaftskonzepten, die soziale
und 6kologische Rahmenbedingungen berlcksichtigen und sich
an Prinzipien wie Resilienz und Suffizienz orientieren. Manche
fokussieren vorwiegend auf die 6kologischen Grenzen (z. B. Steady
State Economy, Recyclingwirtschaft) oder auf die Reduzierung des
Wachstums (Degrowth, Postwachstum). Moderne Verstandnisse der
Bio6konomie und Circular Economy (Kreislaufwirtschaft) integrie-
ren, basierend auf der 6kologischen Dimension, auch soziale Frage-
stellungen (z. B. regionale Wirtschaftsweisen, Suffizienz durch MaB-
nahmen zur Verlangerung der Produktlebensdauer wie Reparaturen,
Eliminierung von Schadstoffen). Umfassende Anséatze wie 6kosozia-
le Marktwirtschaft und Gemeinwohl-Okonomie integrieren viele die-
ser sozialen und 8kologischen Aspekte. Wachstum per se gilt dabei
nicht als gut oder schlecht; manche Bereiche der Wirtschaft dirfen
oder mussen wachsen (z. B. biologische Landwirtschaft), aber ins-
gesamt darf der Ressourcenverbrauch die 6kologischen Grenzen
nicht Gberschreiten (Optionen 08_02, 12_01, 13_09).

Einige Konzepte sind bereits in Umsetzung
— beispielsweise beruht der Green Deal auf EU-Ebene auf einer
Kreislaufwirtschaft mit dem Ziel der Entkopplung des Wirtschafts-
wachstums vom Ressourcenverbrauch (= 6kologisches Moderni-
sierungsnarrativ). Der auch in Osterreich politisch erwiinschte
Umstieg auf Kreislaufwirtschaft bedeutet z. B. den Ubergang zu
langlebigen Qualitéatsprodukten ohne eingeplante Obsoleszenz,
die einfach und in jedem Fachbetrieb kostenglinstig zu reparieren
sind (Optionen 09_02, 12_02, 12_07). Nach Ende der Nutzungs-
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zyklen kénnen diese Produkte ohne Folgen fir die Umwelt abge-
baut werden, wenn sie aus nachwachsenden Rohstoffen der dritten
Generation (Reststoffe) hergestellt sind, im Produktdesign keine
besorgniserregenden Stoffe/Additive hinzugefligt werden und somit
ihre Rickfluhrung in biologische Kreislaufe sichergestellt ist (Optio-
nen 08_03, 09_02, 12_02). Der Ubergang zu einer Kreislaufwirt-
schaft kann auch beschleunigt werden, wenn z. B. die Riicknahme
von Produkten (z. B. Elektrogeraten) und Verpackungsmaterial durch
Unternehmen rechtlich verankert und dabei auch der Versandhandel
einbezogen wird. Finanzielle Anreize zur Erhéhung der getrennten
Abfallsammlung in Handel und Industrie (Option 09_02) ermdg-
lichen die Wiederverwertung (Optionen 12_02, 12_04, 12_07;
Transformationsfeld Energiesysteme und zirkuldres Kohlenstoffma-
nagement).

Die Erstellung und Umsetzung einer Road-
map zur Kreislaufwirtschaft (Option 09_04) wiirde helfen, die
transformativen Umwelt- und sozialen Potentiale zu heben. In der
modernen Interpretation einer Kreislaufwirtschaft sind Aspekte der
Suffizienz durch kleine technische Kreislaufe wie Produktwartung,
-reparatur, und -wiederaufbereitung (d. h. lebensdauerverlangernde
MaBnahmen) enthalten. Dies ist essenziell, da vollstdndige und dau-
erhafte stoffliche Kreislaufe in der Praxis nie erzielt werden kdénnen.
Zudem erfordert jede Transformation auch Energie.

Die Bio6konomie — wenn sie auf nachhalti-
ger Landwirtschaft basiert und mit strengen Nachhaltigkeitskriterien
unterlegt ist (insbesondere Reststoffe der 3. Generation) — wirkt dem
Klimawandel und Ressourcenengpéssen entgegen, indem fossile
durch nachwachsende Rohstoffe ersetzt werden, wobei die Nut-
zungsraten die Regenerationsraten nicht iberschreiten dirfen und
die Auswirkungen der Bioressourcenerzeugung und -entnahme auf
die Umwelt, (Biodiversitatsverluste, Emissionen etc.) berlicksich-
tigt werden muassen. Im umfassendsten Sinn geht es auch um eine
Transformation des Wirtschaftssystems selbst (Optionen 13_09,
15_17).

Sowohl Biodkonomie als auch die Kreis-
laufwirtschaft kbnnen das Wirtschaftssystem in eine nachhaltige
Richtung transformieren, wenn parallel zu den 6kologischen auch
soziale MaBnahmen gesetzt werden, wie beispielsweise ein diskrimi-
nierungsfreies Arbeitsbewertungssystem oder die Eliminierung des
Gender Pay Gap (Optionen 05_01, 05_02, 05_03).

Eine neue nachhaltige Wirtschaftsordnung
bedeutet zuallererst, dass die Ziele des Wirtschaftssystems neu
definiert werden (siehe Einleitung). Es gibt bereits zahlreiche Vor-
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schlage, wie eine Messung der Wirtschaft und des wirtschaftlichen
Fortschritts aussehen kdnnte, die uber das BIP beziehungsweise
BIP-Wachstum hinausgehen (Option 08_01). Es wéare insofern nur
konsequent, Fortschritt v. a. als Verbesserung im Sinne der SDGs
zu bewerten. Damit kbnnte man auch Kritik an der Formulierung von
SDG 8 begegnen.

4.2.3 Die betriebswirtschaftliche Ebene

Sind der Zweck des Wirtschaftens und die
entsprechenden Rahmenbedingungen geklart, kbnnen daraus die
unternehmerischen Ziele abgeleitet werden. Finanzielle Messzahlen
sind daflr nur sehr bedingt geeignet: Hohere Gewinne bedeuten
nicht automatisch einen gréBeren gesellschaftlichen Mehrwert — im
Gegenteil, die negativen Effekte auf Mensch und Natur kénnen dabei
sogar Uberwiegen.

Schon heute gibt es fur Unternehmen ge-
setzliche Regelungen, die 6kologische und soziale Mindeststandards
festlegen und/oder Anreize zur Verbesserung definieren. Zum einen
sind diese jedoch noch deutlich zu gering ausgelegt (z. B. betreffend
bedenklicher Inhaltsstoffe in Produkten; Option 12_02), zum ande-
ren fehlen zur Prazisierung dieser Standards und Anreize haufig
die geeigneten Indikatoren: Wenn Unternehmen beispielsweise die
von ihnen verursachten Treibhausgasemissionen nicht erheben, fehlt
eine wesentliche Grundlage fir gesetzliche Regelungen. Datenerhe-
bungen kénnen jedoch sehr aufwéndig sein, sodass sich ein hoher
barokratischer und mitunter auch finanzieller Aufwand ergeben
kann. Gleichzeitig erstellt eine wachsende Anzahl von Unternehmen
Nachhaltigkeitsberichte. Abgesehen von der im Allgemeinen noch
mangelhaften Datenlage ist es aber hdufig auch das noch fehlende
Bewusstsein in den Unternehmen, warum Nachhaltigkeit bedeutend
ist und in welchen Bereichen sie die effektivsten MaBnahmen setzen
kénnen.

Daher gibt es in Osterreich zwar Regelungen
fur einzelne Teilbereiche (z. B. Arbeitszeiten, Abfallmengen), aber
keine Gesetze, die Unternehmen zur Erhebung aller nachhaltig-
keitsrelevanten Indikatoren verpflichten. Das Nachhaltigkeits- und
Diversitédtsverbesserungsgesetz (NaDiVeQ) ist ein erster VorstoB,
greift aber zu kurz, da nur allgemeine Konzepte und Informationen
Uber Umwelt-, Sozial- und Arbeitnehmer_innenbelange, zur Ach-
tung der Menschenrechte und zur Bekdmpfung von Korruption und
Bestechung verlangt werden. Inhaltliche Beliebigkeit, keine Ver-
pflichtung zu externen Prifungen und die Beschréankung auf groBe
Unternehmen lber 500 Mitarbeiter_innen machen es unmdglich
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daraus abzuleiten, inwiefern Osterreichs Unternehmen ihren Beitrag
zur Erreichung der SDGs leisten (Option 12_05). Zertifizierungs-
bzw. validierbare Nachhaltigkeitsmanagementsysteme bei gr6Beren
Konzernen, bestimmte Basisindikatoren im Rahmen einer Nachhal-
tigkeitsbilanz bei kleineren Kapitalgesellschaften sowie 6ffentlichen
Unternehmen mit vergleichbaren Ergebnissen und externen Prifun-
gen (Option 12_05) ermdglichen hier jedoch eine Verbesserung.
Unternehmen bekommen dadurch Feedback zu ihren Aktivitaten
und kénnen ihre Verantwortung besser wahrnehmen. Die 6ffentliche
Hand kann Unternehmen mit guten Nachhaltigkeitsbilanzen gezielt
férdern (z. B. Uber geringere Steuern, héhere Férderungen oder Vor-
teile bzw. auch Vorgaben im 6ffentlichen Einkauf; Option 12_06).
Nachhaltige Unternehmen kénnten dadurch im Verhéltnis giinstiger
anbieten — und die Nachfrage wirde sich zu nachhaltigeren Produk-
ten verlagern.

Verbesserungen kénnen auch erzielt werden,
wenn Inhaltstoffe Gber Positiv- statt Negativlisten reguliert werden
und besorgniserregende Stoffe noch strenger beschrankt werden.
Auch die rechtlichen Rahmenbedingungen sollen staatlich so gestal-
tet werden, dass Unternehmen mehr Anreize haben, z. B. flir sichere
und kreislauffahige Substitute bzw. Sekundéarrohstoffe (Option 12_02)
oder durch die héhere Besteuerung konventioneller Gewinnung von
Primarrohstoffen (Option 12_01).

All diese Optionen wirden Unternehmen da-
rin unterstitzen, Verantwortung fir ihre Produkte und Dienstleistun-
gen uber die gesamte Wertschépfungskette hinweg zu Gbernehmen,
wobei das Anbieten nachhaltiger Produkte und Dienstleistungen und
die Transparenz darlUber deutlich bevorteilt werden sollte.

4.2.4 Finanzwirtschaft

Die Liberalisierung der Finanzmérkte hat
zu einem stark aufgebldhten Finanzsektor gefiihrt, der einige
seiner lukrativsten Investitionsmaoglichkeiten in nichtnachhaltigen
Wirtschaftsaktivitdten gefunden hat, insbesondere im Bereich der
fossilen Energie. Wirtschaftswissenschaftliche Theorien und wirt-
schaftspolitische MaBnahmen, welche auf eine realkapitalistische
Spielanordnung ausgelegt sind, sind fir die Analyse eines finanzka-
pitalistischen Wirtschaftssystems nur von eingeschrankter Relevanz.

Eine generelle Reform des Finanzsek-
tors kénnte in der Rickfihrung von Handelsmérkten in Finanzie-
rungsmarkte bestehen. Dadurch bliebe die Verbindung zu realen
wirtschaftlichen Aktivitdten bei allen Geschéaften und Produkten
erhalten. Die Attraktivitat von spekulativen Geldgeschéften kann
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auch durch eine internationale Transaktionssteuer auf Aktienkaufe
und -verkéaufe, Derivate, Intradayhandel und Hochfrequenzhandel
wesentlich reduziert werden und zugleich notwendige Mittel fur die
sozial-6kologische Transformation einbringen. Weitere Entwicklun-
gen, die einer nachhaltigen Wirtschaft entgegenstehen, kénnen bei-
spielsweise durch erweiterte Eigenkapital- und Berichtspflichten von
Banken und groBen Unternehmen sowie mehr Transparenz durch
besseren Zugang zu Informationen Uber wirtschaftliche Eigentums-
verhéltnisse oder Korrekturen im Steuersystem gemildert werden
(Option 10_02). Die Risikoeinschatzungen von Finanzinstituten und
die internationale Divestment-Bewegung haben zahlreiche Inves-
tor_innen zum Rickzug aus fossilen Anlageformen bewegt, wahrend
sich Ethik- und Nachhaltigkeitsfonds guten Zuspruches erfreuen.
Die in Ausarbeitung befindliche Taxonomie der EU soll helfen,
Greenwashing und Fdrderung nichtnachhaltiger Investitionen auszu-
schlieBen.

Komplementare Wahrungen und Geld-
systeme kénnen gezielt zur Férderung regionaler Wirtschaftskreis-
laufe eingesetzt werden. Ermdglichende staatliche Leitlinien und
Regelungen, die auf unabhangigen wissenschaftlichen Analysen
basieren, sind noch ausstandig.

Auch strukturelle Anderungen im Finanz-
system werden diskutiert. Die Vollgeldbewegung (Monetative) will
z. B. das Recht zur Geldschoépfung wieder auf eine 6ffentliche, von
der Politik unabh&ngige Zentralbank beschranken, weil dadurch
u. a. die Bewéltigung der enormen staatlichen Verschuldung, die
aus den Corona-Stltzungs- und RettungsmaBnahmen der Jahre
2020 und 2021 resultiert, wesentlich erleichtert wiirde. Die Modern
Monetary Theory geht davon aus, dass Staatsverschuldung eine
Notwendigkeit, nicht ein Ubel sei. Eine Anderung der Grundséatze
der Geldpolitik der Europaischen Zentralbank wird sogar bankintern
gefordert, damit diese die Klimapolitik der EU stltzen darf, statt sie
zu konterkarieren. Die Zentralbank kénnte die Refinanzierung von
Geschéftsbanken an die Bedingung knlpfen, dass damit nur real-
wirtschaftliche Geschéfte getatigt werden, die im Sinne der SDGs
eine nachhaltige Entwicklung beférdern.

Viele dieser Reformen brachten grundlegen-
de Veradnderungen des Wirtschafts- und Finanzsystems. Es ware
wichtig, dass fortschrittliche Denker_innen der Wirtschafts- und
der Finanzwissenschaften und der Zivilgesellschaft diese Reform-
gedanken gemeinsam entwickeln — und dabei die Grenzen des
Okosystems und die Erfordernisse des Sozialen miteinbeziehen.
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4.3 Verantwortung iiber die Grenzen Osterreichs hinaus

Das globalisierte Wirtschaftssystem gereicht
nicht allen Beteiligten in gleicher Weise zum Vorteil. Osterreich kann
sich einerseits um gerechtere Spielregeln bemihen, andererseits
darauf achten, selbst fair mit den Wirtschaftspartner_innen und
ihrer Bevélkerung umzugehen. Aus ethischer Sicht steht Osterreich
hier sogar — gemeinsam mit allen anderen Industrieldndern — in der
Pflicht, mit gutem Beispiel voranzugehen (Option 17_01).

Ein Lieferkettengesetz, das der Wirtschaft
die Verantwortung fur gleiche Sozial- und Umweltstandards entlang
der gesamten Kette nachprufbar und sanktionierbar auferlegt, wéare
ein Schritt in dieser Richtung. Derartige Gesetze auf internationaler
Ebene wéren ein Beitrag zur Erzielung des von der Wirtschaft ge-
forderten level playing fields.

Internationale Wirtschaftsabkommen
haben in der Praxis hingegen die Tendenz, Umweltbelastungen zu
erhéhen und durch Preisdruck Sozialstandards einzelner Sektoren
bei einem Teil der Handelspartner_innen zu unterlaufen. Osterreich
wirde sowohl seiner internationalen Verantwortung gerecht werden
als auch die Interessen der eigenen Landwirtschaft férdern, indem
es z. B. den Import von Soja systematisch reduzieren wiirde
(Option 08_04).

Osterreich kann sich auch im Finanzsektor
fur einen fairen Umgang mit La4ndern des globalen Siidens einset-
zen, indem es sich z. B. fur die Einrichtung einer zwischenstaat-
lichen Steuerorganisation auf UN-Ebene einsetzt, in der alle
Lander gleichberechtigt vertreten sind und den Landern des Globa-
len Sldens in diesem Politikfeld ein Mitspracherecht zugesichert ist,
oder, indem es diese bei Aufbau und Starkung von fairen, progressi-
ven und transparenten Steuersystemen unterstitzt (Option 10_02).

4.4 Rollenverteilung bei der Umsetzung
der Transformationspotentiale

4.4.1 Politik und Verwaltung

Veradnderungen des Wirtschafts- und Finanz-
systems, insbesondere aber MaBnahmen die Volkswirtschaft be-
treffend, sind auf der politischen Ebene angesiedelt. Vieles kann von
der Bundesregierung Osterreichs verfolgt und umgesetzt werden,
einiges erfordert Kooperation innerhalb der EU oder auf globaler
Ebene. Politik und Verwaltung kénnen:
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— Rahmenbedingungen flr ein nachhaltiges und gerechtes
Wirtschaftssystem schaffen; d. h.

— negative dkologische und soziale Auswirkungen durch
entsprechende Ge- und Verbote sowie Anreize
verhindern;

— in der Finanzwirtschaft schadliche Auswichse
abstellen, auch durch VorstéBe auf europaischer oder
internationaler Ebene;

— proaktiv Schritte zur Férderung von Transparenz, Kosten-
wahrheit, Resilienz und Suffizienz setzen.

— den Bildungseinrichtungen einen Bildungsauftrag in Richtung
eines umfassenden Wirtschafts- und Finanzverstéandnisses
geben, einschlieBlich der dafir erforderlichen Ausstattung (z. B.
zweckgewidmete Professuren);

— Gelder fur Forschung & Entwicklung (F&E), die an Forschungs-
einrichtungen und Firmen ausgeschuttet werden, verstarkt an die
Befassung mit nachhaltiger Entwicklung knipfen (Option 09_03);

— Vorkehrungen in den Curricula, den Lehrbiichern und der perso-
nellen Ausstattung der Bildungseinrichtungen schaffen, um diver-
sifizierte Wirtschafts- und Finanzbildung fir alle zu erméglichen.

4.4.2 Unternehmen und

Finanzwirtschaft

Unternehmen und ihre Interessensvertre-
tungen legen meist Wert auf méglichst geringe staatliche Eingriffe
und Kontrollen. Dies kann am besten gewéhrleistet werden, indem
sie selbst aktiv die SDGs in ihrem Bereich méglichst umfassend
umsetzen.

— Alle Unternehmen kénnen

— MaBnahmen setzen, um die internen Prozesse nach-
haltiger zu gestalten, das Geschéaftsmodell weiter-
entwickeln (sich aus nichtnachhaltigen Geschéftsfeldern
zuriickziehen, nachhaltige Geschéaftsfelder erschlieen);

— Instrumente zur Erstellung von Nachhaltigkeitsbilanzen
und -berichten testen und mitentwickeln;

— sich an der Gestaltung verbesserter, Nachhaltigkeit
ermoglichender Rahmenbedingungen aktiv beteiligen.
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— Interessenvertretungen kénnen ihre gesellschaftliche Verantwor-

tung wahrnehmen und sich proaktiv fur die notwendigen Verande-
rungen auf EU- oder globaler Ebene einsetzen.

4.4.3 Gesellschaft (Individuen

und Gruppen)

Leidtragende des nichtnachhaltigen Wirt-
schafts- und Finanzsystems sind die Zivilgesellschaft und die Um-
welt, sowohl national als auch in den Landern entlang der globalen
Wertschépfungsketten. Individuen und Gruppen kénnen

— im eigenen Bereich Gewohnheiten nachhaltigkeitsbewusst &ndern;

— auf Probleme aufmerksam machen, sich gegen diese wehren und
sich politisch aktiv fir systemische Veranderungen einsetzen;

— das Spektrum der Mdglichkeiten vom Brief an Medien oder
Minister_innen, uber den Boykott nichtnachhaltiger Firmen und
Produkte und die Beteiligung an alternativen Wirtschaftsprojekten
bis hin zur Betatigung in der Zivilgesellschaft, innerhalb von
Parteien oder als Politiker_in nutzen;

— alle in privilegierten Positionen — sei es durch Bildung, gesell-
schaftliche oder berufliche Position oder finanzielle Méglichkeiten
— ihre besondere Verantwortung wahrnehmen, auch fur das
Prinzip Leave No One Behind.

4.4.4 Bildung, Wissenschaft, Kunst

und Medien

In Hinblick auf den festgestellten Mangel an
umsetzbaren Theorien und an ganz allgemein fehlendem Verstand-
nis fur Wirtschafts- und Finanzfragen kommt Bildung, Wissenschaft,
Kunst und Medien eine besondere Rolle zu. Sie kénnen

— die wissenschaftliche Basis und Begleitung fir die notwendige tief-
greifende Transformation der Wirtschaft schaffen (Option 09_03);

— der Vordenkerrolle der Universitaten im Bereich des Wirtschafts-
und Finanzwesens gerecht werden, d. h. das Lehr- und
Forschungsangebot in den Wirtschafts- und Finanzwissenschaften
diversifizieren (Option 09_03);

76

UniNEtZ-Optionenbericht
Von den Optionen zur Transformation



— die in Osterreich extrem einseitige Fokussierung auf ein neo-
klassisches Wirtschaftsverstadndnis durch plurale und heterodoxe
Ansétze abldsen, die soziale und 6kologische Verantwortung als
integrale Bestandteile 6konomischer Theorie abbilden;

— Verbindungen zu anderen Systemen (sozial und 6kologisch)
adressieren und systemisches Denken fordern (Option 04_01);

— Studierende als (zuklinftige) Akteur_innen auf die Herausforde-
rungen von Gegenwart und Zukunft vorbereiten (wie dies in den
Unterlagen des BMBWF gefordert wird);

— finanz- und wirtschaftliche Bildung in Eigenverantwortung fir alle
zuganglich machen — als eine Voraussetzung fur die notwendige
Beteiligung der Gesellschaft an der Diskussion Uber wirtschafts-
und finanzpolitische MaBnahmen (nicht nur im Hochschulbereich);

— als Medien ausgewogen und umfassend informieren, aber auch
durch gut recherchierte Analysen die 6ffentliche Diskussion von
Wirtschafts- und Finanzfragen auf ein héheres Niveau zu heben;

— in der Kunst die Auswichse und Widerspriche des gegenwartigen
Systems und die Chancen nachhaltig gestalteter Systeme auf-
zeigen und auch emotional verstandlich und erlebbar machen.

4. Nachhaltige und
gerechte Wirtschaft
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5. Energiesysteme
und zirkulares
Kohlenstoffmanagement

Helga Kromp-Kolb, Reinhold Lang, Nathalie Spittler

5.1 Zweck und Aufgaben des Energiesystems

Eine zuverlassige, kostenglnstige, allen
zugéangliche und umweltschonend-nachhaltige Energieversorgung
ist eine wichtige Voraussetzung fir die nachhaltige Entwicklung
moderner Gesellschaften. Die Notwendigkeit zur Umgestaltung
bestehender Energiesysteme (Energietechnologien und Energiewirt-
schaftsstrukturen) ergibt sich aus mehreren Grinden: (1) Verédnderte
Rahmenbedingungen wie der Liberalisierung und Globalisierung der
Energiemaérkte, (2) die 6kologisch-problemorientierten Notwendigkei-
ten einschlieBlich diesbezliglicher gesellschaftlicher Umdenkprozes-
se (z. B. Klimakrise, Schadstoffemissionen), (3) die 6kologisch-
6konomischen (CO,-Bepreisung), innovationsorientierten Anreize
und (4) der Wunsch nach mehr Resilienz.

Der notwendige Umbau des Energiesystems
zu einem nachhaltigen Energiesystem (Optionen 07_01, 13_06) ist
herausfordernd, bietet aber gleichzeitig groBe Chancen. Durch den
Ausbau eines optimierten Mix an erneuerbaren Energietrégern samt
zugehdriger Technologien kann die Energieversorgung bewerk-
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stelligt werden. Dabei sind Verschrdankungen und Kopplungen des
Energiesystems mit Stoffsystemen (z. B. Wasser, CO,) zu beriick-
sichtigen. Gleichzeitig kann die Orientierung an den gesellschaft-
lichen, mit nachhaltiger Entwicklung kompatiblen Bedirfnissen
hinsichtlich (Energie-)Endfunktionen®, den Bedarf reduzieren. Die
maoglichen Evolutionspfade hin zu einer innovativen, zukunftsver-
traglichen und damit nachhaltigen Energie- und Kreislaufwirtschaft
kénnen als Prozess auf mehreren Ebenen verstanden werden:

— Dekarbonisierung: Substitution von fossilen Rohstoffen
durch erneuerbare;

— Effizienzsteigerung: Lebenszyklusanalysen und Optimierung
entlang der Wertschdpfungskette;

— Inversion: Primarfokus zunéchst auf zu erfullende End-Funktiona-
litdten/Dienstleistungen und Aufsplren von Synergiepotentialen
im System legen (Was wird gebraucht? Statt: Was kann ange-
boten werden?);

— Innovation: Neue technologische und gesellschaftliche Lésungen
zur effizienteren Erfillung realer Bedirfnisse;

— Integration: Nachhaltige industrielle Entwicklung durch Kopplung
und Integration von Energie- und Stoffwirtschaft (Radikal-Trans-
formationen von Prozessen und Produkten; umfassend-gesamt-
heitlicher Ansatz unter Nutzung vielschichtiger Verschrankungs-
potentiale).

5.2 Transformationspotentiale

5.2.1 Prinzipien

Eine zuverlassige, kostenglnstige, allen zu-
gangliche und umweltschonend-nachhaltige Versorgung mit Energie-
dienstleistungen (Option 13_04) ist eine wichtige Voraussetzung fir
die Entwicklung moderner Gesellschaften innerhalb Planetarer Gren-
zen, die gleichzeitig soziale Nachhaltigkeitsziele erreicht. Daraus er-
geben sich zur Gestaltung des Energiesystems Effizienz, Resilienz,
Suffizienz und Partizipation als Prinzipien, die bei allen L6sungen
mitgedacht und, soweit méglich, realisiert werden muissen.

5 Energiedienstleistungen, (Energie-)Endfunktionen und Enddienstleistungen beziehen
sich nicht auf die Art der Energie, die wir nutzen (z. B.: Strom, Gas), sondern wofur wir
diese Energie nutzen, sprich welche Funktionen sie erfillt (z. B.: beheizte Rdume, Licht).
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Wie in der Einleitung beschrieben, ist
das Prinzip der Suffizienz maBgeblich, um so wenig Energie und
Ressourcen wie méglich zu beanspruchen. In Osterreich liegt der
durchschnittliche pro-Kopf Primarenergieverbrauch jedoch deutlich
Uber dem Suffizienzniveau. Nichtsdestotrotz kdnnen sich auch in
Osterreich viele armutsbetroffene Menschen selbst die Grundver-
sorgung mit Energie (v. a. Raumwéarme) nicht leisten. Faktoren wie
soziale Herkunft, Ethnizitat und Gender spielen eine wichtige Rolle.
Ein nachhaltiges Energiesystem muss im Sinne von LNOB derartige
soziale Ungleichheiten ausgleichen (siehe Transformationsfeld Wohl-
ergehen von Mensch und Gesellschaft).

Darliber hinaus muss das Energiesystem
mdglichst effizient gestaltet sein, um Verluste, die negative Umwelt-
folgen haben kénnen, bei Umwandlungsprozessen und Energie-
nutzung zu vermeiden und Ressourcen, die fir die Energiebereit-
stellung benétigt werden, zu schonen. Dabei muss der gesamte
Lebenszyklus des Produkts oder des Prozesses betrachtet werden,
der zur Effizienzsteigerung geflihrt hat, denn nur dann I&sst sich
feststellen, wie viel Energie tatsachlich eingespart wird.

Die reale Einsparung féallt wegen soge-
nannter Rebound-Effekte oft wesentlich geringer aus als erwartet
(siehe Transformationsfeld Nachhaltige und gerechte Wirtschaft).
Effizientere Motoren fuhren z. B. zum Kauf gréBerer Fahrzeuge (der
Anteil der SUVs nimmt in Osterreich stetig zu) und zu mehr gefah-
renen Kilometern. Der Energieverbrauch ist auch mit der kulturellen
(der Genderaspekt im Energieverhalten wird oft unterschéatzt) und
psychologischen Dimension verknlpft. Energiesparende, effizientere
Technologien verleiten z. B. im aktuellen Wirtschaftssystem auch
dazu, sie mehr zu nltzen, oder das gesparte Geld fir anderen Kon-
sum auszugeben.

Eine Fokussierung auf den Effizienzgedan-
ken in der Lésungssuche verhindert unter Umstédnden auch, dass
energiedrmere Lésungen berucksichtigt werden: Eine noch so
effiziente elektrische Waschetrocknung kann mit der Wascheleine
hinsichtlich Umweltfreundlichkeit nicht mithalten.

AuBerdem ist zu beachten, dass Effizienz
und Resilienz oft gegenlaufig sind. Ein optimiertes, zentralisiertes
und hocheffizientes Energiesystem ist nicht so resilient wie ein diver-
ses, dezentrales System. Wie auch in Okosystemen steigert Diversi-
tat im Energiesystem die Resilienz und erhéht kurz- und langfristig
die Versorgungssicherheit, doch geht das auf Kosten der Effizienz.
Resilienz ist auch in Hinblick auf erneuerbare Technologien und
deren zeitlich variable Verfligbarkeit relevant. Dem kann durch
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Ausbau der Speicherkapazitaten und digitale Optimierung der
Erzeuger_innen und Verbraucher_innen Uber die Netze begegnet
werden, doch schafft dies seinerseits wieder Resilienzprobleme, bei-
spielsweise bei Hackerangriffen. Somit muss neben Effizienz auch
Resilienz bei der Planung eines zukunftsfadhigen Energiesystems
berlcksichtigt werden. Der Ausbau der Erneuerbaren in den beiden
Energietragern mit den gréBten Potentialen (Wind und PV) fuhrt
inharent zu einer dezentralen Energieversorgung.

Da billige fossile Energie ein wesentlicher
Motor des Wirtschaftssystems war und ist, betrifft die angestrebte
Energiewende nicht nur Individuen, sondern auch die Wirtschaft.
Darlber hinaus haben auch erneuerbare Energien Auswirkungen auf
ihre Umgebung und kénnen daher Gegnerschaft auslésen. Eine von
allen mitgetragene und unterstitzte Zielerreichung setzt daher Parti-
zipation voraus (siehe Transformationsfeld Stddtische und léndliche
Raumentwicklung).

5.2.2 Kopplung mit dem Stoffsystem

Die Sonne ist die primare Energiequelle
der Erde, und sie wird direkt (Licht, Warme, PV und thermische
Solarenergie) oder indirekt (Wind-, Wasserkraft, Biomasse) ge-
nutzt. Letztlich ist auch fossile Energie Biomasse und damit solare
Energie, allerdings unter anderen klimatischen Bedingungen und
vor Jahrmillionen gespeichert und nicht in menschlichen Zeitrdumen
erneuerbar (siehe auch Kap. 5.2.5.2, Grenzen der Erneuerbaren
(Fluss- vs. bestandsbasierte Erneuerbare)). Nur bei direkter Nutzung
der Solarenergie, beispielsweise als Licht oder zur Trocknung, sind
keine Umwandlungsprozesse in mechanische Arbeit oder Elektrizi-
tat nétig. Da diese Umwandlungsprozesse nicht ohne materielle
Ressourcen wie Wasser, Metalle, seltene Erden oder Kohlenstoff
ablaufen koénnen, ist die Energiefrage unweigerlich eng an stoffliche
Ressourcen gekoppelt. Viele dieser Ressourcen sind nicht erneuer-
bar und schon jetzt bezuglich ihrer Férderung nahe der energeti-
schen und finanziellen Wirtschaftlichkeitsgrenze (siehe Transfor-
mationsfelder Globale Umwelt-Commons sowie Wohlergehen von
Mensch und Gesellschaft). Stark steigende Kosten der Urangewin-
nung sind z. B. ein Grund, warum Kernenergie wirtschaftlich nicht
nachhaltig ist. Auch die Infrastruktur, die im Zusammenhang mit Er-
neuerbaren zur Netzstabilisierung und Speicherung benétigt wird, ist
von limitierten stofflichen Ressourcen abhéangig, wie beispielsweise
Lithium und Kupfer. Diese Ressourcen sollten méglichst schonend
benutzt werden und ihr Verbrauch durch Innovation und eine von
Anfang an gut durchdachte Strategie und Kreislaufwirtschaft gering-
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gehalten werden (Optionen 12_01, 12_02). Die Biodkonomie bietet
hier Potentiale fiir eine umfassende Ressourcenwende (Optionen
13_09, 13_11, 15_10).

Wasser wird bei der Gewinnung von Rohstof-
fen fur Energieerzeugungsanlagen, im Betrieb dieser zur Kiihlung
oder zur Reinigung gebraucht. Bei thermischen Kraftwerken (Bio-
masse, Solarkraftwerke) wird Wasser als Umwandlungsmedium ver-
wendet und geht fur andere Zwecke verloren, z. B. fur Bewéasserung.
Das kann zu Nutzungskonflikten flihren, z. B. zwischen Energie- und
Nahrungsmittelproduktion. Kihl- und Reinigungswasser wird in der
Regel in den Aquifer zuriickgefihrt, allerdings in anderer Qualitat
(Temperatur, Zusammensetzung). Dies kann Folgen fur die Biodiver-
sitat und die Nutzbarkeit des Wassers haben. Der in Osterreich be-
stehende Interessenkonflikt zwischen Wasserkraft und Naturschutz
betrifft in erster Linie die Stérung der Flussbiotope durch Speicher-
und Laufkraftwerke. Bei der Agroenergie fuhrt die mit Stickstoff-
dunger erzielte Intensivierung der Produktion durch Belastung des
Wassers zu Biodiversitatsverlusten. Eine gut durchdachte, effiziente
Nutzung und Bewirtschaftung der Wasserressourcen ist daher un-
umganglich (Optionen 06_03, 06_05, 06_09, 15_06).

Sowohl die Europédische Union als auch die
Osterreichische Regierung bekennen sich zum Klimaschutz und
zur Kreislaufwirtschaft, die im industriellen Bereich gemeinsam zu
einem entscheidenden Impuls fur ein zirkulares Kohlenstoffmanage-
ment durch integrative Sektorkoppelung werden kénnen. Dies kommt
einerseits im Regierungsprogramm als Green Deal fiir Osterreichs
Wirtschaft (Industrie und Gewerbe) explizit zum Ausdruck, anderer-
seits auch im Nationalen Reformprogramm 2021 im Abschnitt Nach-
haltige Industrialisierung. Positiv anzumerken ist, dass hier in Oster-
reich im europaischen, aber auch im weltweiten Vergleich durchaus
bereits sehr fortgeschrittene Konzepte verfolgt und teilweise bereits
umgesetzt werden. Als Beispiel fur ein sich bereits in einer Pilot-
phase befindliches Cluster-Leitprojekt ist das Projekt Carbon-to-
Products Austria (C2PAT) zu nennen, an dem die Unternehmen
Lafarge, OMV, Borealis und Verbund beteiligt sind. Mittel- und
langerfristiges Ziel dieses Projektes ist es, die CO,-Emissionen
bei der Herstellung von Zement als Teil einer sektorlbergreifenden
Wertschépfungskette unter Einsatz erneuerbarer Energietechnolo-
gien im groBindustriellen MaBstab als erneuerbaren Rohstoff fur die
chemische Industrie verfligbar zu machen, beispielsweise in Form
von griinem Methanol oder fir die Herstellung von Kunststoffen auf
regenerativer Rohstoffbasis.
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5.2.3 Funktionen und Dienstleistungen

Menschen und Wirtschaft brauchen
nicht Energie an sich, sondern Energiedienstleistungen (wie Raum-
warme, Unterhaltung, Mobilitat). Diese sollten hocheffizient sein
(Optionen 13_04, 13_06) und ihr Bedarf sollte das Energiesystem
bestimmen. Je weniger Umwandlung (und damit einhergehende Ver-
luste) zwischen Energietrdger und Energiedienstleistung stattfinden,
desto nachhaltiger ist das System: So ist die Beleuchtung durch
Sonnenlicht nachhaltiger als ber eine mit Solarstrom betriebene
Gluhbirne. Es ist daher sinnvoll, von keinen Treibhausgasemissionen
(netto null) Osterreichs im Jahr 2040 auszugehen und daraus die
erforderlichen Funktionen des Energiesystems abzuleiten. Dies gilt
insbesondere fir die derzeit energetisch intensiven Dienstleistungen
in den Bereichen Industrie, Gebaude und Mobilitat. Auch Land- und
Forstwirtschaft sind energieintensiv, wenn die zugehoérigen Bereiche
wie Dingemittelproduktion einbezogen werden. Das entsprechende
Transformationspotential in der Landwirtschaft wird im Transfor-
mationsfeld Erndhrung und Lebensmittelproduktion ausfuhrlicher
behandelt. Uber die Sektoren hinweg bieten sich dabei Chancen
durch Technologievernetzungen an, sodass der Primarenergiebedarf
fur jede Art der Bedarfsdeckung reduziert wird (Option 13_08).

Im Gebédudebereich wird der Energiebedarf
ganz wesentlich von der Wohnflache pro Haushalt bzw. pro Person
bestimmt. Daneben ist zwischen Bestand und Neubauten zu unter-
scheiden; beim Neubau nochmals zwischen grauer Energie” und
Energie im Betrieb. Beim Bestand geht es um eine beschleunigte
Anpassung an die Erfordernisse des Klimawandels (Optionen 06_02,
08_02, 13_06). Um den gesamten Gebaudebestand entsprechend
klimafit zu machen, sind entsprechende Subventionen, schérfere
Normen in den Bauordnungen, verdichtete Bauweise sowie das Ziel,
den restlichen Energiebedarf durch erneuerbare Energie zu decken,
in den Politiken zu verankern. (siehe Transformationsfeld Stddti-
sche und léndliche Raumentwicklung). Energiedrmere und effizi-
entere Losungen der Mobilitéat der Zukunft werden gepréagt durch
die Raum- und Stadtplanung: Diese setzt den Rahmen fir aktive
Mobilitét (ZufuBgehen, Radfahren, 6ffentlicher Verkehr), und kann
durch Miet- und Leihfahrzeuge flr speziellen Bedarf erganzt werden.
Die mdéglichen MaBnahmen sind vielféltig (Optionen 08_02, 11_02,
11_03, 11_04, 12_07, 13_10). Sowohl der 6éffentliche als auch der
individuelle Verkehr sollten aus Effizienzgrinden primar elektrisch
sein. Auch fir den Guterverkehr miissen entsprechende

7 Graue Energie oder im Englischen embodied energy bezieht sich auf die gesamte
Energie, die von der Herstellung bis zur Entsorgung fir ein Produkt benétigt wird.
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(infrastrukturelle) MaBnahmen gesetzt werden, um diesen zu 6ko-
logisieren (von der StralBe auf die Schiene; Option 09_01). Wo
groBe Energiedichte erforderlich ist, kann Wasserstoff zum Einsatz
kommen, z. B. bei schweren Lkws und Maschinen und eventuell auf
einzelnen nicht elektrifizierten Bahnstrecken. Aus der Wasserstoff-
wertschépfungskette ergeben sich Anforderungen an die Raum- und
Stadtplanung (siehe Transformationsfeld Stddtische und ldndliche
Raumentwicklung), aber auch Konsequenzen fir die Fahrzeug- und
Zulieferindustrie. Im Allgemeinen muss auch der tberregionale Ver-
kehr transformiert und besonders der Flugverkehr nachhaltiger ge-
staltet werden. Um das Mobilitdtssystem aus Umweltsicht nachhaltig
zu gestalten, gilt sowohl flir Strom als auch fiir Wasserstoff, dass die
Primé&renergiequelle erneuerbar sein muss.

Besonderes Augenmerk ist auf die energie-
intensive Industrie (Stahl, Zement, Chemie) zu legen. Hier gilt es,
einerseits die Optionen und MaBnahmen fir das nach wie vor groBe
Potential beziiglich der Energieeffizienz umzusetzen (Optionen 07_02,
12_01), andererseits cross-sektorale Aktivitaten zur Kohlenstoff-
Kreislauffuhrung deutlich auszubauen, z. B. C2PAT — Carbon to
Products Austria.

Der Digitalisierung wird durch sogenannte
smart solutions ein wesentlicher Beitrag zur Ressourceneinsparung
zugeschrieben, einschlieBlich einer Reduktion des Energiebedarfs.
Automatisierte Prozesse gelten als effizienter und produktiver als
manuell gesteuerte; ein Beispiel ist die Prézisionslandwirtschaft
(siehe Transformationsfeld Erndhrung und Lebensmittelproduktion).
Sinnvolle Anwendungen der Digitalisierung entstehen u. a. in der
energieintensiven Industrie (Optionen 07_02, 12_01), aber auch im
Verkehrsbereich (Option 09_01) und beim Recycling (Option 09_02).
Die Abhangigkeit von der Verflgbarkeit elektrischer Energie bedeutet
jedoch auch einen Bedarf an Ausgleichsleistungen, der insbesonde-
re bei der Abwégung des Einsatzes von Digitalisierung berlcksichtigt
werden muss. Ebenso sind Rebound-Effekte und der hohe Energie-
bedarf digitaler L6sungen zu beachten. Es ist daher wichtig, dass
Digitalisierung klimaziel- und nachhaltigkeitsférdernd vonstattengeht
(Optionen 12_01, 13_08). Daher sollte Digitalisierung (1) zur Re-
duktion des Ressourcenverbrauchs beitragen, (2) Gerechtigkeit und
Gleichheit férdern, (3) dazu beitragen, wirtschaftliche und finanzielle
Systeme zu simplifizieren und anzupassen und (4) die notwendige
Resilienz sicherstellen, auch auf Kosten der Effizienz. Fir Investi-
tionen stehen hier von Seiten der EU unter den Titeln Bioeconomy
und Horizon Europe enorme finanzielle Mittel zur Verfligung, deren
Einwerbung strategisch unterstiitzt werden sollte.
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5.2.4 Investitionen und Finanzielles

Ein zentraler und schnell umsetzbarer
Schritt zum Umbau des Energiesystems ist, Subventionen fossiler
Energietrager aufzuheben oder zumindest erheblich zu kirzen, um
die Wettbewerbsfahigkeit erneuerbarer Energietrager zu steigern.
Zusatzlich kann auch die ohnehin notwendige Integration von ex-
ternen sozialen Kosten und Umweltkosten, z. B. durch eine progres-
sive CO,-Bepreisung, die Konkurrenzfahigkeit erneuerbarer und
effizienterer Technologien steigern und die Umstellung beschleu-
nigen (Optionen 07_01, 13_01). Um den Einsatz erneuerbarer
Energien zu steigern und ihre Energieeffizienz zu erhéhen, sind
erhebliche Investitionen in den Ausbau von erneuerbaren Produk-
tionskapazitaten und der notwendigen Infrastruktur nétig, wie z. B.
Transmissionsnetze und Speicher (Option 07_03). Effizienzsteige-
rungen erfordern Investitionen in neue Technologien, Prozessop-
timierungen und sektorenlbergreifende, kaskadische Energienut-
zung (Optionen 07_02, 12_01). Die H6he der nétigen Investitionen
im Energiebereich liegt Schatzungen aus dem Jahr 2020 zufolge
bei etwa 50 Mrd. Euro bis 2030 (Option 08_02); allerdings h&ngen
diese Zahlen stark von dem geschéatzten Energiebedarf ab.

5.2.5 Erneuerbare Energien

Unter Berucksichtigung der im folgenden
beschriebenen Rahmenbedingungen flir Erneuerbare braucht es
einen adaquaten Ausbau (Optionen 07_01, 13_06). Dieser muss
sich am Gesamtsystem orientieren und gezielt auf den Energie-
dienstleistungsbedarf ausgerichtet sein

Unter Bertcksichtigung der im folgenden
beschriebenen Rahmenbedingungen flir Erneuerbare braucht es
einen adaquaten Ausbau (Optionen 07_01, 13_06), der sich am
Gesamtsystem orientiert und gezielt auf den Energiedienstleis-
tungsbedarf ausgerichtet ist und der Produktionskapazitaten far
Elektrizitdt und Fernwarme und -kélte aus erneuerbaren Energie-
quellen (Sonne,
Wind, Wasser, Biomasse und Geothermie) sowie notwendige
Informationsnetze und Speicher, abgestimmt auf die Optimierung
der Effizienz und den Erfordernissen in Bezug auf Resilienz und
des Umwelt- und Naturschutzes, sicherstellt (Optionen 07_01,
07_03, 13_06).

5.2.5.1 Strukturelle Verdnderungen
Der Ausstieg aus fossiler Energie und der
Ubergang zu Erneuerbaren ist eine weitreichende Transformation,
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die Uber das rein Technologische hinausgeht: So ist im Strombereich
z. B. der Ubergang von einem zentralen System zu einem
dezentralen, von einem mono- zu einem multidirektionalen, von
einem 6ldominierten zu einem diversitdren System, von einem
Produzent_innen/Konsument_innen-Verhdltnis zu einem
Prosumer_innen-Verhéltnis nétig, bei dem sich auch die Produk-
tionsmethoden grundséatzlich verschieben.

Osterreich hat seine fossile Energie bisher
vorwiegend aus den Landern Norwegen, Saudi-Arabien, Russland,
Osteuropa und Landern des Nahen Ostens bezogen und damit,
wenn auch indirekt, Naturzerstérung, Menschenrechtsverletzungen
sowie undemokratische Regime und letztlich Kriege geférdert. Mit
dem Ubergang zu erneuerbaren Energien geht dahingegen die Mog-
lichkeit einher, die Abhangigkeit vom Ausland stark zu reduzieren.
Allerdings kénnen durch neue Technologien und damit verbundenen
stofflichen Ressourcen neue Abhéangigkeiten und andere direkte und
indirekte Einflisse entstehen. Daher gilt es in Zukunft, auf SDG-kon-
forme Importe zu achten (Optionen 07_01, 07_02, 12_01).

Der Ausbau der Erneuerbaren ermdéglicht es
daruber hinaus, Uber die nationale, dezentrale Energieproduktion
auch Arbeitsplatze in strukturschwache Regionen und Sektoren zu
bringen. Anders als bei den groB3en, zentralen, fossilen Kraftwerken
kénnen auch Privatpersonen, Genossenschaften und Gemeinden
die kleineren dezentralen Einheiten besitzen, damit die Einnahmen
in die lokale Wertschdpfung einflieBen.

Technische, logistische und rechtliche
Infrastrukturprojekte zur Optimierung der Strominfrastruktur und zeit-
lichen Nutzung, z. B. in Zusammenhang mit dem Ubergang zu smart
metern, werden umso erfolgreicher sein, je besser die Betroffenen
eingebunden sind, da auch Aspekte des Persdnlichkeitsrechtes und
ethische Fragen beruhrt werden. Allerdings setzt dies voraus, dass
individuelle Interessen gegenlber dem Gemeinwohl im Rahmen
eines Interessenausgleichs zurlickgestellt werden.

Da erneuerbare Energien in Osterreich nur
limitiert und intermittierend verfugbar sind, werden neben ihrer direk-
ten Nutzung auch die leichter zu speichernden stofflich-chemischen
Energietrager wie griner Wasserstoff an Bedeutung gewinnen.
Eingebettet in einen nachhaltigen, internationalen Energieverbund
haben diese den Vorteil, dass die bestehende Energieinfrastruktur
wie Pipelines und Speicher weiter genutzt werden kénnen. Dennoch
ergibt sich ein erheblicher Bedarf an Anpassung, Umbau und Neu-
bau an Energieinfrastruktur.
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5.2.5.2 Grenzen der Erneuerbaren

(fluss- vs. bestandsbasierte Erneuerbare)

Die derzeitigen politischen Zielsetzungen,
die Stromerzeugung fiir Osterreich bis 2030 zu 100 % erneuerbar
zu bewerkstelligen und bis 2040 fiir Osterreich insgesamt Klimaneu-
tralitat zu realisieren, bedeuten fir das Energiesystem de facto die
Transformation hin zu einem vollstédndig erneuerbaren Energiesys-
tem innerhalb der ndchsten beiden Dekaden. Gleichzeitig erfolgen
zumindest in Teilbereichen sehr drastische Anderungen im Energie-
bedarf und beztglich der erforderlichen Energiedienstleistungen
(z. B. verstarkte Nutzung von Elektromobilitat) und in den Wert-
schépfungsketten (z. B. Umstellungen in der Stahlerzeugung auf
elektrische oder H,-basierende Prozesse).

Im Gegensatz zu den bestandsbasierten fos-
silen Energien werden Erneuerbare haufig als flussbasierte Energien
gesehen. Damit wird impliziert, dass die Ressource per se nicht be-
grenzt ist. Das stimmt jedoch nur bedingt. Biomasse beispielsweise
wachst nach, ist aber nur in dem AusmaB verfligbar, in dem sie zu-
vor gewachsen ist. Flr eine nachhaltige Nutzung dieser Ressourcen
darf die Regenerationsrate nicht uberstiegen werden bzw. sollte sie
im Idealfall unterschritten werden, um Puffer fiir unvorhersehbare Er-
eignisse zu haben. Biomasse, Geothermie, Wasserstoff und Wasser
(Speicherkraftwerke) zéhlen zu den speicherbaren Energien: Wenn
die Ressource nicht genutzt wird, ist die Energie zu einem spateren
Zeitpunkt immer noch verfugbar. Im engeren Sinne flussbasierte Er-
neuerbare sind jene, die nur dann genutzt werden kénnen, wenn sie
auftreten (Sonne, Wind und Wasser/Laufkraftwerke), ohne, dass ihre
Verfligbarkeit durch die Nutzung beeinflusst wird. Sie stehen daher
theoretisch unbegrenzt zur Verfligung. Allerdings kann eine starke
Dichte von Wind- oder Wasserkraftwerken den Ertrag der einzelnen
Anlagen sehr wohl mindern. Eine Begrenzung in der Nutzung ergibt
sich auch, weil die Technologien an die oben beschriebenen Stoff-
kreislaufe (z. B. seltene Erden) gebunden sind.

In einem nachhaltigen Energiesystem kommt
Wasserstoff nur infrage, wenn er aus erneuerbaren Energiequel-
len erzeugt wird, daher ist die Verflgbarkeit begrenzt. Er sollte als
Nischentechnologie dort zum Einsatz kommen, wo es keine ge-
eigneten Alternativen gibt, wie etwa bei schweren Maschinen oder
Lokomotiven an entlegenen Bahnstrecken.

Osterreich hat auf Basis einer Volksabstim-
mung die Errichtung von Kernkraftwerken im Land grundsétzlich
ausgeschlossen. Auch zahlreiche wissenschaftliche Arbeiten bele-
gen, dass Kernenergie als Lsungskomponente fur den Klimaschutz
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ungeeignet ist, da sie zu langsam, zu teuer, zu unflexibel, zu risiko-
behaftet und zu transformationsresistent ist.

5.2.5.3 Interessenkonflikte

Keine Energiegewinnung kommt ohne Ein-
griffe in die Natur aus. Zudem ist sie stets tiefgreifend mit sozialen
und 6konomischen Strukturen verbunden. Dementsprechend kann
es zu Interessenskonflikten kommen. Die Einbindung der Betroffe-
nen in die Entscheidungsfindung und die konkrete Gestaltung der
Anlagen, von Natur- und Umweltschutz verpflichteten Behérden bis
zu zivilgesellschaftlichen Akteur_innen aus diesem Bereich, ist da-
her notwendig (Optionen 12_06, 13_06, 15_09, 16_09, 16_10).

Besonders Biomasse, Solar- und Wind-
energie sind flachenintensiv, wodurch Interessenkonflikte bei der
Flachennutzung entstehen kénnen. Konflikte mit Biodiversitatszie-
len treten insbesondere bei Wasserkraft, groBflachiger Produktion
von Energiepflanzen und bei der Windenergie auf (siehe Trans-
formationsfelder Globale Umwelt-Commons sowie Stddtische und
ldndliche Raumentwicklung). Die Standorte und damit die Mengen
an erneuerbarer Energie, die innerhalb Osterreichs erzeugt werden
kénnen, sind daher begrenzt. Diese Grenzen sind bei Wasserkraft
bereits jetzt splrbar, da nur noch 15 % der §sterreichischen Flie3-
gewasserstrecken in sehr gutem Zustand sind. Dementsprechend
sollen Binnengewdasser weitestgehend erhalten und entsprechend
restauriert werden (Optionen 06_04, 15_06). Auch der Beitrag der
Holzbiomasse zur Energiegewinnung wird haufig Gberschétzt. Die
energetische Nutzung von Holz ist z. B. als KlimaschutzmaBnahme
wesentlich ineffizienter als die stoffliche Nutzung (Option 07_02),
die in einer Bio6konomie (Optionen 13_09, 15_17) und zur Koh-
lenstoffspeicherung (Option 13_11) eine wichtige Rolle spielt. Der
Biomasse kommt jedoch insofern unter den erneuerbaren Energien
eine besondere Rolle zu, weil sie speicherbar und daher gut als Aus-
gleichsenergie nutzbar ist, wenn wetter- oder tageszeitabhéngige
Quellen ausfallen.

5.3 Verantwortung iiber die Grenzen Osterreichs hinaus

Osterreich hat als eines der reichsten Indus-
trielander der Welt mit hohem Potential an erneuerbaren Energien
eine besondere Verantwortung, beim Klimaschutz eine Vorreiter_in-
nenrolle einzunehmen. Dieser Verantwortung kommt Osterreich
bisher, abgesehen vom Stromsektor, nicht nach — innerhalb der EU
z&hlt Osterreich zu den Schlusslichtern, wie auch der Rechnungshof
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bereits festgestellt hat. Weder gibt Osterreich das notwendige Bei-
spiel, dass Emissionsreduktionen im Einklang mit der Bevélkerung
machbar sind, noch zahlt es einen angemessenen Beitrag in den
internationalen Green Climate Fund ein.

Osterreichische Firmen exportieren z. B. zum
Ausbau erneuerbarer Energien Know-How und Produkte in andere
Lander: Teils sind dies vorbildhaft nachhaltige Technologien, teils
handelt es sich um Technologien oder Projekte, die in Osterreich
keine Bewilligung bekommen oder die lokalen Strukturen gefédhrden
(z. B. 6kologie- und kulturzerstérende Wasserkraftwerke). Derzeit
kann nur an die Proponent_innen appelliert werden, von solchen
Vorhaben Abstand zu nehmen.

Aber auch bei der Planung und Errichtung
von erneuerbaren Energieanlagen in Osterreich sind Schaden zu
berlcksichtigen, die bei der Gewinnung von Rohstoffen flr die
PV-Anlagen, Windrader etc. in anderen Landern entstehen, v. a. in
solchen mit geringen Umwelt- und Menschenrechtsstandards. Die
Prinzipien der Suffizienz und der Effizienz kénnen neben geeigneten
Haftungsbestimmungen entlang der internationalen Lieferkette dazu
beitragen, diese Schaden zu minimieren.

Osterreich bemiiht sich seit den 1980er Jah-
ren, die Kernenergie in Europa zurtickzudrangen und wo dies nicht
maoglich ist, wenigstens zur Senkung des Unfallrisikos beizutragen.
In diesem Sinne hat Osterreich auch schon mehrere Klagen beim
Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH) eingebracht. Diese
Bemihungen, denen eine méchtige internationale Lobby entgegen-
steht, werden von zahlreichen zivilgesellschaftlichen Gruppen in
Landern mit Kernenergie sehr begruBt. Ein wichtiger Baustein in der
europaischen Diskussion ist die Taxonomie, die derzeit Kernenergie
wegen fehlender Endlager als nicht nachhaltig ausschlieft.

Durch den verénderten Ressourcenbedarf
und die Flachenintensitat erneuerbarer Energien wird zuséatzliches
Land zur Energieerzeugung benétigt, wodurch auch im Energiesek-
tor Landraub?® in Zukunft ein Problem darstellen kann. Bei der Trans-
formation des ¢sterreichischen Energiesystems darf weder indirekt
noch direkt zu Landraub beigetragen werden.

8 Als Landraub oder im Englischen landgrabbing bezeichnet man es, wenn
ausléndische Privatinvestor_innen groBe Flachen in Landern des globalen Sidens
kaufen oder pachten, um sie fiir die groBflachige und eigene Produktion von
Nahrungsmitteln oder Energie zu verwenden.
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5.4 Rollenverteilung bei der Umsetzung
der Transformationspotentiale

5.4.1 Politik und Verwaltung

Politik und Verwaltung kommt eine wichtige
Rolle beziglich der Rahmensetzung zu, die den Um- und Ausbau
eines nachhaltigen Energiesystems fordert. Konkret zahlen dazu:

— die Abschaffung von direkten und indirekten Subventionen fossiler
Energien und die hinreichend hohe Bepreisung von CO,-
Emissionen, kombiniert mit flankierenden MaBnahmen zum
sozialen Ausgleich und nachhaltigkeitsorientierter Wirtschafts-
foérderung (Option 13_01);

— gesetzliche Rahmenbedingungen, die gemeinsame Finanzierun-
gen (z. B. crowd funding), gemeinsamen Besitz, den Zugang zu
den Stromnetzen etc. erleichtern und zukunftsorientiert regeln;

— korrekte und engagierte Umsetzung der europarechtlichen
Rahmenbedingungen auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien
(Optionen 13_05, 13_06);

klare und langfristige Vorgaben, die Investitionssicherheit
schaffen;

— Investitionen in den Ausbau erneuerbarer Energien und in
EffizienzmaBnahmen;

— Investitionen in Infrastruktur zur Optimierung der Netze bei gleich-
zeitiger Erh6hung der Resilienz im Falle von Netzstérungen;

— unterstitzende MaBnahmen beim Ausbau Erneuerbarer beispiels-
weise zur Erleichterung von Umwidmungen und Investitionen, aber
auch steuernde MaBnahmen, um Fehlentwicklungen zu
vermeiden und Interessenskonflikte zukunftsorientiert zu 16sen;

— Engagement auf internationaler und EU-Ebene gegen risikoreiche
Technologien, insbesondere Kernenergie und Geo-engineering.
Aufrechterhaltung bzw. Schaffung der dafur nétigen Kompetenz
im Lande und Einsatz flr eine zukunftsorientierte Verteilung der
EU-Forschungsgelder (EU-Forschungsgelder flieBen tberpropor-
tional in Kernenergieforschung);
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— Schaffung geeigneter, auch finanzieller, Anreizinstrumente fur
die rasche, skalierte und breite Umsetzung und Implementierung
von Carbon-Management Technologien (z. B. Einrichtung eines
Austrian Innovation and Transition Fund; Beteiligungen der dster-
reichischen Industrie an den gro8en EU-Férderprogrammen wie
Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan, EU Innovation Fund,
Important Projects of Common European Interest (IPCEl) Wasser-
stoff, IPCEI Dekarbonisierung der Industrie).

5.4.2 Wirtschaft und Finanzwirtschaft

Um ein nachhaltiges Energiesystem verwirk-
lichen zu kénnen, missen sowohl die Energiewirtschaft als auch die
energieintensiven Sektoren ihren Beitrag leisten. Dazu gehéren:

— Investitionen in den Um-, Aus- und Neubau des Energiesystems;

— Umsetzung alternativer und innovativer Lésungen, besonders in
den energieintensiven und fossilabhdngigen Sektoren;

— Prozessoptimierung und Effizienzsteigerung in der energieintensi-
ven Industrie;

— Entwicklung energiedrmerer Losungen fur die nachgefragten
Energie-Endfunktionen, d. h. energetische Dienstleistungen nicht
nur effizienter zu gestalten, sondern auch innovative neue Wege
fur Dienstleistungen (Option 13_04) zu identifizieren. Dabei sollen
Gesellschaft und Individuen mit eingebunden werden, um nicht nur
optimale, sondern auch umzusetzende Lésungen zu identifizieren;

— Divestment aus fossilen Energien und Investment in zukunftsfa-
hige Technologien. Banken und Investmentberater_innen kénnen
diesen Prozess durch entsprechend nachhaltigkeitsorientierte
Angebote und Kundenberatung wesentlich beschleunigen;

— Anerkennung der Schlisselrolle eines zirkuldren Carbon-Manage-
ments fur Klima- und Kreislaufwirtschaftsstrategien mit Carbon
Capture & Utilization (CCU)-Technologien und darauf basierenden
Produkten als zentrale Bestandteile;
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— Vorantreiben des Carbon-Managements durch Férderung und
Etablierung cross-sektoraler Cluster-Leitprojekte durch jeweils
gezielte Einbindung und Kooperationen, insbesondere der Sek-
toren Werkstoffe (Stahl, Zement, Kunststoffe, Zellstoff) sowie
Energie- und Abfallwirtschaft.

5.4.3. Gesellschaft (Individuen

und Gruppen)

Da Energie ein wichtiger Bestandteil des
Alltags ist, gibt es auch in dieser Gruppe Bedarf zum Handeln. Unter
anderem durch:

— aktive Beteiligung an der Gestaltung des Energiesystems der Zu-
kunft, indem die Prinzipien der Suffizienz (z. B. Raumtemperatur
absenken) und der Effizienz (z. B. beim Kauf von Elektrogeréaten
auf die Effizienzklasse achten) beachtet werden;

— auf erneuerbare Energien umsteigen und diese wo mdglich auch
selbst erzeugen;

— politisches Engagement in Burger_innen-Initiativen oder Partizi-
pationsprozessen (Optionen 15_09, 16_09, 16_10) fir auch lokal
akzeptierte Lésungen;

— gesamtgesellschaftliche Ziele nicht Partikularinteressen opfern.

5.4.4 Bildung, Wissenschaft und Kunst

Energie ist ein wesentlicher Bestandteil des
Alltags und ein wichtiger Treiber des aktuellen Wirtschaftssystems
und des Klimawandels. AuBerdem nimmt im gesellschaftlichen Dis-
kurs die Energiediskussion teilweise dogmatische Ziige an. Dem-
entsprechend sind folgende MaBnahmen im Bereich der Bildung,
Wissenschaft und Kunst notwendig, um eine Transformation voran-
zutreiben (siehe Optionen zu SDG 4):

— aktiv fur unabhéngige Wissenschaft einsetzen. Das bedeutet
offene Herangehensweisen, Diversitat der Standpunkte und konst-
ruktiver Umgang mit Meinungsverschiedenheiten;

— in Studiengéangen, Ausbildungen und Forschung im Energiebe-
reich sozialen und Umweltaspekten im Zusammenhang mit dem
Energiesystem gréBere Beachtung schenken und auch alternative
Ansatze einbeziehen;
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— Innovationen auf allen Ebenen vorantreiben, ohne das Ziel der
nachhaltigen Entwicklung aus den Augen zu verlieren, und dabei
auch soziale Innovation mit einbeziehen;

— Digitalisierung in ihrer gesamten Tragweite adressieren, um
sicherzustellen, dass unerwilinschte Nebenwirkungen nicht die
beabsichtigte Wirkung obsolet machen;

— aktiv notwendige, unabhéngige wissenschaftliche Nuklear-
kompetenz in Osterreich aufrechterhalten, um die Politik mit
Expert_innenwissen unterstitzen zu kénnen;

— Bildungs-, Kunst- und Kultureinrichtungen sollten gesellschaftliche
Transformationsprozesse durch Dialogformate begleiten.
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6. Ernahrung und
Lebensmittelproduktion

Thomas Lindenthal, Franz Fehr, Georg Gratzer, Maciej Palucki

6.1 Einleitung

Erndhrung und Erndhrungssysteme bilden
eine der zentralen Grundlagen des menschlichen Lebens. Daher
haben sie eine Schllsselfunktion fur die Sicherung einer nach-
haltigen Gesellschaft. Zu den Nahrungsmittelsystemen zahlen
die Landwirtschaft (inklusive Gartenbau, urbane Landwirtschaft und
Selbstversorgungssysteme) sowie die der Landwirtschaft vor- und
nachgelagerten Glieder der Lebensmittelwertschépfungskette. Zu
letzteren sind Verarbeitungs- und Versorgungsstrukturen inklusive
Lieferketten fur AuBer-Haus-Konsum ebenso in den Blick zu nehmen
wie die der Landwirtschaft vorgelagerten Bereiche. Dies betrifft
u. a. die Dliinge-, Futter- und Pflanzenschutzmittelproduktion
(Option 15_10) sowie Saatgut und Jungtiere.

Erndhrungsmuster sind zentrale Faktoren
far die Gesundheit der Menschen (Option 03_02) und haben maB-
geblichen Einfluss auf die Lebensmittelwertschépfungskette und
damit auf bedeutende 6kologische und sozio-6konomische Sys-
teme. Sie sind kulturell determiniert und werden von vielen sozia-
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len und 6konomischen Faktoren geprégt. Die Transformation der
Erndhrungsmuster und des Erndhrungsstils (als wichtiger Teil
unserer Konsummuster) in Richtung Nachhaltigkeit hat groBe
Synergiewirkungen auf viele andere Wirtschaftsbereiche und SDGs.
Dies kann in Verbindung mit allen Themenfeldern in diesem Kapitel
zu groB3en Verbesserungen des menschlichen Wohlergehens und
der 6kologischen Situation fuhren.

6.2 Transformationspotentiale

Ein zukunftsfahiger Ernahrungsstil der
Osterreichischen Gesellschaft bedeutet, dass Gesundheit und
Lebensqualitat (u. a. Reduktion des Fleischkonsums), Suffizienz und
Effizienz (u. a. Reduktion von Lebensmittelabfall) sowie Transfor-
mationsprozesse (z. B. Umstellung auf biologische Landwirtschaft)
zentrale Grundsétze bilden. Dadurch werden regionale sowie faire
Wirtschaftsstrukturen wie kleinbduerliche Betriebe gestarkt. Gleich-
zeitig wurde die Ern&hrungstransition® als wichtiger Baustein in der
Klimastrategie zur Reduktion der Emission von Treibhausgasen
beitragen und den gegenwértigen Verbrauch von Wasser und
Boden markant reduzieren: Durch einen der menschlichen Gesund-
heit angepassten (siehe Gesundheitsvorgaben der Osterreichischen
Gesellschaft fir Erndhrung (OGE), siehe unten), deutlich geringeren
Fleischkonsum der &sterreichischen Bevdlkerung kann sich der
Fladchenbedarf fir die Lebensmittelproduktion der dsterreichischen
Bevolkerung um rund 30 % reduzieren und Spillover- Effekte°
(z. B. durch deutlich reduzierte Soja-Importe) wesentlich reduzieren.
In enger Verbindung mit einer nachhaltigen (méglichst biologischen)
Bewirtschaftung im Ackerbau (fur pflanzliches Eiwei3) und mittels
einer Forcierung der 6kologischen Agrarlandschaftsgestaltung wére
die Biodiversitatskrise damit weitgehend bewéltigbar.

Die Transformation des Erndhrungssystems
in Richtung der SDGs hat somit eine groBe Hebelwirkung fur eine
nachhaltige Ausrichtung der Gesellschaft in Osterreich und eine
Reduktion negativer Konsequenzen der fiir den Export nach Oster-
reich bestimmten Nahrungsmittelproduktion im Globalen Suden.

Eine solche grundlegende Transformation
von Nahrungsmittelproduktion, Erndhrungsstil bzw. Konsummustern
(inklusive AuBer-Haus-Verzehr) kann v. a. durch (1) eine deutliche

° Transition ist der Terminus technicus fur Transformation im Bereich der
Erndhrungssysteme.

' Spill-Over Effekte meint in diesem Kontext negative 6kologische, soziale und
6konomische Effekte in anderen Landern, insbesondere des Globalen Siidens.
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Reduktion des Fleischkonsums, (2) die deutliche Reduktion der
vermeidbaren Lebensmittelabfélle in allen Bereichen der Wertschop-
fungsketten (insbesondere Haushalte, Gastronomie und Handel) und
(3) verstarkten Konsum von Bio-, saisonalen, regionalen und fairen
Produkten erreicht werden. Bioprodukte haben breite Nachhaltig-
keitswirkungen, saisonale, regionale und fair gehandelte Produkte
erfillen ausgewahlte wichtige Nachhaltigkeitskriterien.

6.2.1 Fleischkonsum

Durch die Reduktion des Fleischkonsums
von derzeit 63,4 kg pro Person und Jahr auf 22 kg (siehe Empfeh-
lungen der OGE und DGE) kénnen Herz-Kreislauferkrankungen um
bis zu 45 % reduziert werden (v. a. in Verbindung mit einer gene-
rellen Reduktion des Kaloriengenusses). Auch Ubergewicht, das
derzeit 41 % der erwachsenen Bevdlkerung betrifft und Fettleibig-
keit, die bei 15 % der Bevdlkerung gegeben ist sowie auch Diabetes
kénnen durch eine deutliche Reduktion des Fleischkonsums stark
vermindert werden. Diese deutliche Verbesserung der Gesundheit
der Bevdlkerung geht volkswirtschaftlich mit einer umfangreichen
Einsparung im Gesundheitsbereich einher. Die eingesparten Mittel
kénnen zur laufenden Bewusstseinsbildung im Gesundheitsbereich
verwendet werden (Option 02_01).

Der Erndhrungsstil ist in Osterreich auch
geschlechtsspezifisch ausgepragt. Vor allem Méanner Gberschreiten
das Dreifache der empfohlenen Menge an Fleisch und konsumieren
damit doppelt so viel Fleisch wie Frauen. Sie haben in Relation zu
Frauen auch weniger Bereitschaft, ihr Verhalten anzupassen bzw.
zu andern (zumindest unter der vegetarisch orientierten Bevoélkerung
scheint sich die Gender-Balance in jlingerer Zeit ausgeglichener zu
gestalten). Dies ist eine problematische Auspragung von Mannlich-
keit und Ausdruck von toxischer Maskulinitat' (siehe Transforma-
tionsfeld Wohlergehen von Mensch und Gesellschaft). Eine gréBere,
z. T. mit gesundheitlichen Gefahren verbundene, Risikobereitschaft
— auch was Erndhrungsmuster betrifft — wird in bestimmten sozialen
Kreisen mit Mannlichkeit verbunden. Gendersensible Padagogik im
Kindergartenalter ist eine Basis, wie man diese tradierten Rollen-
bilder sowie Verhaltensweisen und somit auch Erndhrungsmuster
aufbrechen kann (Option 05_04).

" Toxische Maskulinitat (Kupers, 2005, S. 714) als ,the constellation of socially regressive
male traits that serve to foster domination, the devaluation of women, homophobia, and
wanton violence*. Dieser Begriff erklart (u. a. neben Hegemonialer Maskulinitat (Connell,
1987, 1995) problematische Auspragungen von Méannlichkeit, die das patriarchale System
aufrechterhalten und (re-)produzieren. [Eating meat] ,makes them feel like real men*
(Rothgerber, 2013, S. 1).
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Strategien und MaBnahmen zur deutlichen
Reduktion des Fleischkonsums (in Verbindung mit einer Reduk-
tion des Kaloriengenusses) sind vielféltig und mussen auf mehreren
Ebenen gleichzeitig ansetzen. Hoher Fleischkonsum als kulturelle
Praxis kann durch einen starken Fokus auf Werbung und Bildung
(fachliche Ausbildungen und breite Bewusstseinsbildung) seine
Bedeutung verlieren (Optionen 02_01, 12_07, 15_14). Es sollte
deutlich weniger und dafiir héher qualitatives Fleisch (mit deutlich
héheren Einkommen fir die Bauer_innen) gegessen werden. Dafur
ist eine gesellschaftliche und 6konomische Neubewertung von
Nahrungsmittelsystemen und Erndhrungsmustern notwendig. So
sind die Preise fur Nahrungsmittel in den letzten Jahrzehnten immer
weiter gefallen, wobei die 6kologischen und sozialen Folgekosten
nicht/kaum bericksichtigt wurden, wahrend andere Preise im Wirt-
schaftssystem stark gestiegen sind, insbesondere fir das Wohnen.
Dazu kann auch der Aufbau eines eigenen Politikfelds zur nach-
haltigen, klimafreundlichen und gesunden Erndhrung beitragen
(Option 02_01). Im Bereich der Produktion haben nichtnachhaltige
Ziele im Forder- und Subventionssystem die 6kologischen, sozia-
len und wirtschaftlichen Probleme in der Landwirtschaft und Lebens-
mittelverarbeitung zusétzlich verstarkt. Um hier gegenzusteuern,
kénnen Agrar-Ernahrungspolitiken durch fiskalpolitische MaBnahmen
und eine Reform der Subventionen und Agrarférderungen umgestal-
tet werden (Optionen 02_01, 15_01, 15_11).

Die Reduktion des Fleischkonsums muss
aus Sicht der Nachhaltigkeit in Osterreich insbesondere das
Schweine- und Hiihnerfleisch betreffen. Rindfleisch bzw. Rin-
derhaltung aus maBig intensiver und extensiver griinlandbasierter
Haltung, die in Osterreich den GroBteil der Milchproduktion und gré-
Bere Teile der Rindfleischproduktion umfasst, haben hingegen eine
groBe Bedeutung in Osterreich auch aus Nachhaltigkeitssicht.
Dies betrifft die Erndhrungssouveranitat, die Erhaltung/Férderung
der Biodiversitat (maBig intensives und extensives Grunland; Offen-
halten der Flachen), den Gewasserschutz und die Tiergerechtheit.
Daher stehen Rindfleisch und Milchprodukte nicht priméar im Fokus
der Erndhrungs- bzw. Proteintransition, auch wenn bei Wiederk&uern
héhere Treibhausgasemissionen entstehen (Optionen 02_01, 02_04,
02_05).

Die Ausweitung der 6sterreichischen nach-
haltig ausgerichteten Aquakultur und damit des heimischen Fisch-
konsums kann als komplementare MaBnahme hier sehr positiv auf
Gesundheit und Umwelt wirken.
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Eine weitere MaBBnahme ist die wesentliche
Reduktion der Futtermittelimporte. Das erhdht global und auch
in Osterreich sowohl die Gerechtigkeit als auch die 6kologische
Vertréglichkeit des Erndhrungssystems.

Diese verschiedenen MaBnahmen entfalten
gegenseitig starke Synergien, wenn sie gleichzeitig und abgestimmt
in ein MaBnahmenpaket flieBen, das auf den verschiedenen Ebenen,
u. a. der Politik, Verwaltung, Férderwesen, Steuerpolitik, Bildung,
Handel, Tourismus, Gastronomie und Gemeinschaftsverpflegung
ansetzen (Option 02_01). Beispielsweise sind verpflichtende Her-
kunftsangaben und Kennzeichnungen von Okostandards bei den
zentralen Zutaten (sowie z. B. Tierhaltungsstandards beim Fleisch)
ein wichtiger Hebel in Verbindung mit MaBnahmen im Bereich Bil-
dung/Bewusstseinsbildung.

6.2.2 Lebensmittelabfélle

Der Produktionsdruck in der Landwirtschaft
und somit auch der Flachenbedarf wird durch die gegenwértig
groBen Mengen an vermeidbarem Lebensmittelabfall (entlang der ge-
samten Kette von der Landwirtschaft bis zum Konsum) in Osterreich
verstarkt (Uber 1 Mio. Tonnen/Jahr). Das tragt wesentlich zu einer
ressourcen-ineffizienten Lebensmittelwertschépfungskette und damit
auch zu einer gesteigerten Umweltbelastung von Grund- und FlieB3-
gewassern sowie Seen bei. Vermeidbare Lebensmittelabfélle fallen
insbesondere in Haushalten, im Lebensmitteleinzelhandel, in der
Lebensmittelverarbeitung sowie in der Gastronomie (inklusive Ge-
meinschaftsverpflegung und Kantinen) an. Die deutliche, mit konse-
qguenten MaBnahmen auch teilweise bereits kurzfristig erreichbare,
Reduktion der vermeidbaren Lebensmittelabfélle (Option 12_03)
bietet nicht nur eine groBe Chance fir die Steigerung der Krisen-
robustheit des Nahrungsmittelsystems (Versorgungssicherheit trotz
Klimakrise), sondern auch fiir eine Okologisierung der Landwirtschaft
(Extensivierung der Landwirtschaft). Eine derartige Entwicklung tragt
auch wesentlich zu einer ressourceneffizienten Lebensmittelwert-
schépfungskette und damit auch zu einer verminderten Umweltbe-
lastung von Agrarékosystemen, Grund- und FlieBgewéassern sowie
Seen bei. Die Entstehung neuer sozialer Initiativen und Netzwerken

2 MaBnahmen zur kurzfristig erreichbaren Reduktion der vermeidbaren

Lebensmittelabfélle:

— in den Haushalten: z. B. Wissen uber Verarbeitung, Lagerung, Haltbarkeitsdatum,
Bewusstseinsbildung, Essensweitergabe, Kochen mit tibriggebliebenem Essen;

— in der Gastronomie, Hotels, Catering: z. B. Reduktion der PortionsgréBen, genaueres
Angebotsdesign bei Buffets, Anreize zum Mitnehmen von verbliebenen Speisen in
Restaurants und Catering.
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und die Verbesserung von Produktions-, Verarbeitungs-, Ernte- und
Lagermethoden, um Schaden oder Verluste zu minimieren, sind wei-
tere positive Effekte. Umgekehrt flihrt eine hohere Wertschétzung von
Lebensmitteln wiederum zu weniger Lebensmittelabfall.

Das AusmaB der angestrebten Verringerung
der vermeidbaren Lebensmittelabfalle in Osterreich betragt 50 % ent-
lang der gesamten Wertschdpfungskette bis zum Jahr 2030. Analog
zur Verringerung des Fleischkonsums ist dieses Ziel durch einen Mix
an MaBnahmen zu erreichen, die in vielen Bereichen gut erprobt sind.
Sie sollten simultan in mehreren Bereichen ansetzen, um die Méglich-
keit der Entfaltung starker Synergien zu nutzen. Damit sind bereits
kurzfristig deutliche Reduktionen der Lebensmittelabfélle erreichbar.

Wesentliche Elemente dieser verschiedenen
MaBnahmen sind auBerdem:

— der Aufbau neuer Vermarktungswege bzw. neuer Produkte zur
Verarbeitung/Haltbarmachung unverk&uflicher Ware bzw.
Uberschissen;

— die Schulung von Landwirt_innen im Bereich Verarbeitung zu ver-
besserten Produktions-, Verarbeitungs-, Ernte- und Lagermethoden;

— Innovationen zur Vermittlung von Ubriggebliebenen Lebensmitteln in
Gastronomie und Landwirtschaft;

— die Férderung und Ausweitung bestehender Initiativen wie
foodsharing, Fairteiler u. a. (Optionen 02_03, 12_07).

6.2.3 Handel

Die Etablierung bzw. Verbesserung dkologi-
scher und sozialer Mindeststandards im internationalen Handel mit
Futtermitteln (v. a. Soja) und Lebensmitteln (u. a. Palmél, Kaffee,
Kakao, Fleisch, Rohrzucker, Bananen, Kokos) bilden einen wichtigen
Hebel einer nachhaltigen Entwicklung im Erndhrungsbereich. Zudem
sind innerhalb der EU wirtschafts- und agrarpolitische Nachhaltig-
keits-Rahmenbedingungen (wie im New Green Deal u. a. in der
Farm-to-Fork-Strategie festgeschrieben) und Neuausrichtungen der
Forderungen und Subventionen im Handel wichtige Stellschrauben.
Osterreich hat hier eine internationale Verantwortung, insbesondere
auch gegenuber den Landern des Globalen Siidens und kann hier
wichtiger Impulsgeber sein, auch mit bilateralen Vorzeigeinitiativen.

Handelsstrukturen im Erndhrungssystem, ins-
besondere im Lebensmitteleinzelhandel, haben groBen Einfluss auf
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die Erndhrungstransition und einer erforderlichen Krisenrobustheit
des Erndhrungssystems. Der Handel hat mit Angebotsstruktur und
-formen sowie Bewusstseinsbildung einen groBen Hebel. Bei den
erforderlichen MaBnahmen geht es hierbei wiederum nicht nur um
eine verstarkte Okologisierung, Regionalisierung und erhéhte Ge-
sundheitsausrichtung von Landwirtschaft, Lebensmittelverarbeitung
und Erndhrung, sondern auch um soziale Ziele. Letztere betreffen

u. a. die Reduktion gegenwartiger Ungleichheiten, fehlende Fairness
(inklusive Probleme wie Vertragsbruch, wettbewerbsrechtlich be-
denkliche Absprachen, Effekte von Eigenmarken etc., die aufgrund
von groBer Marktmacht der Unternehmen des Lebensmitteleinzel-
handels ungeahndet bleiben) sowie die hohe Arbeitsbelastung ent-
lang der gesamten Lebensmittelwertschépfungskette in Osterreich.
Zentral sind hierbei aber auch alle MaBnahmen zur Reduktion
groBer negativer Spill-Over Effekte, insbesondere in den am we-
nigsten entwickelten (Least Developed Countries) sowie Schwellen-
Iandern im Kontext mit zentralen Importprodukten wie Soja, Palmél,
Kaffee, Kakao und Bananen. Fairtrade-Produkte haben in diesem
Zusammenhang eine groBe Bedeutung.

6.2.4 Landwirtschaft

Die landwirtschaftliche Produktion auf
eine konsequent 6kologisch, 6konomisch und sozial nachhaltige
Ausrichtung zu fuhren, ist ein elementarer Teil der Ernéhrungstran-
sition. MaBnahmen hierfir sind auf vielen Ebenen zu setzen und
reichen von der Entwicklung neuer Leitbilder fir die Landwirtschaft
(Option 15_01) und einem neuen Framing von Essen/Lebensmitteln
(die viel mehr als eine Ware sind, sondern kulinarisches Erbe und
unser engster Bezug zur Natur), tiber Bildung und Forschung bis hin
zu strukturpolitischen und fiskalpolitischen MaBnahmen, die die rich-
tigen finanziellen Anreize fir die weitere Ausrichtung landwirtschaft-
licher Betriebe geben, z. B. die weitere Okologisierung der Agrar-
forderungen (Ausrichtung auf Umweltimpakt, Farm-to-Fork-Strategie
der EU, Umverteilung zugunsten der Kleinbetriebe) und Investitionen
fur den Einstieg in die Produktion von Pflanzen fir die menschliche
Ernéhrung.

Durch konsequente Besteuerung fossiler
Energietrager (Option 13_01) und die Umgestaltung der landwirt-
schaftlichen Markte hin zu regionaler Produktion kénnten Ska-
lierungseffekte umgekehrt werden, die Gber Jahrzehnte zu einer
kontinuierlichen VergréBerung von landwirtschaftlichen Betrieben
und auch von bewirtschafteten Fldchen (Schlégen) gefiihrt haben.
Kleinraumige landwirtschaftliche Produktion weist eine héhere Re-
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silienz, verbesserte Bestdubung und erhdhte natirliche Schédlings-
bekdmpfung auf und kann somit zumindest mittelfristig zu héheren
Ertragen fihren. Smarte Technisierung und Digitalisierung kénnen
wichtige Elemente in der landwirtschaftlichen Produktion werden,
da dadurch speziell an kleinrAumige 6kologische Landwirtschaft
angepasste Maschinen und Verfahren eingesetzt werden.

Fir die nachhaltige Transformation des
Lebensmittelsystems und insbesondere der Landwirtschaft haben
die biologische Landwirtschaft und agro-6kologische Anséatze eine
groBe Bedeutung. Der Biolandbau hat beim Gewasser-, Boden- und
Klimaschutz, aber auch in wichtigen Bereichen der Artenvielfalt
und der Ressourceneffizienz deutliche Vorteile (Optionen 02_03,
02_04, 02_05, 02_06, 06_05, 06_08, 15_03, 15_10). Sozio-6ko-
nomische Vorteile des Biolandbaus tragen zur Erhaltung der klein-
bauerlichen Landwirtschaft in Osterreich, zu erhdhter Fairness,
Transparenz, Partizipation und Mitbestimmung in der Lebensmittel-
wertschépfungskette sowie zu verstarkten Effekten in der Regional-
wirtschaft bei (Optionen 02_03, 02_05, 02_06, 02_08, 12_03).
Zudem haben Bioprodukte deutlich geringere Spill-Over Effekte
und eine gréBere Sorten- und Produktdiversitét.

Osterreich hat durch die Vorreiterrolle in der
Etablierung des Biolandbaus eine sehr gute Ausgangsposition, um
diese Bewirtschaftungsform weiter im Erndhrungssystem zu ver-
ankern bzw. deutlich auszuweiten, u. a. in der Landwirtschaft, Ver-
arbeitung, Gastronomie, im Handel, Tourismus und in Kantinen. Ein
weiterer Ausbau der biologischen Landwirtschaft in Osterreich hat
sehr starke Synergien hinsichtlich einer nachhaltigen Erndhrungs-
kultur, was die Bereiche Fairness, Transparenz und Mitbestimmung
(inklusive des Globalen Siidens) sowie den Bereich der Gesund-
heitsvorsorge miteinschlieBt, beispielsweise gesunde Erndhrung —
Reduktion des Fleischkonsums, Steigerung des Anteils pflanzlicher
Ernahrung (Option 02_01) — sowie die deutliche Reduktion der
vermeidbaren Lebensmittelabfalle (Optionen 02_03, 12_03).

Der verstarkte Konsum von Bioprodukten,
saisonalen, regionalen und fairen Lebensmitteln hat vielfaltige
positive 6kologische und sozio-6konomische Vorteile in der Land-
wirtschaft und der Lebensmittelverarbeitung (Optionen 02_03,
02_04), starkt die nachhaltige Ausrichtung landlicher Regional-
entwicklung (Option 02_05) sowie die Krisensicherheit der Land-
wirtschaft (Option 02_06).
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6.2.5 Tourismus

Erndhrung und Tourismus sind miteinander
Uber die Landwirtschaft und den Lebensmittelkonsum in Gastrono-
mie und Hotellerie stark verzahnt. Diese Verzahnung kann flr einen
wichtigen Beitrag zum Wandel hin zu nachhaltigen, regional und
lokal angepassten Tourismuskonzepten (inklusive Wellness- und
Gesundheitstourismus) in Verbindung mit einer nachhaltigen Re-
gionalentwicklung genutzt werden. Die Férderung von nachhaltiger
und klimafreundlicher Erndhrung in der Gastronomie und Hotellerie
umfasst u. a. die Reduktion des Fleischkonsums und des Lebensmit-
telabfalls, die Erhéhung des Bio-Anteils und den verstarkten Einsatz
regionaler und saisonaler Lebensmittel. Synergien ergeben sich
dadurch auch im Kontext von Gesundheit, Landschafts- und Natur-
schutz, nachhaltiger Raumplanung und Regionalentwicklung, aber
auch in Richtung Ubernahme globaler Verantwortung.

Spezifische Handlungsfelder und MaBnah-
men im Zusammenhang mit Tourismus und nachhaltiger
Erndhrung und Landwirtschaft sind vielfaltig. Sie sollen u. a. tiber
gezielte Strategien, Forderungen, steuerliche Anreize, Investitionen,
BildungsmaBnahmen und Aufbau von Kooperationsstrukturen voran-
getrieben werden.

6.2.6 Raumordnung und das Problem

der Bodenversiegelung

Der Schutz fruchtbarer landwirtschaftli-
cher Bdden vor Versiegelung wird immer dringender, insbesondere
auch an den Stadtrandern, wo die Bodenversiegelung vielfach am
starksten zunimmt. In einer Studie der Osterreichischen Agentur
flir Gesundheit und Erndhrungssicherheit AGES (Option 15_03)
wird aufgezeigt, wie die wertvollsten Béden in Osterreich fiir die
Landwirtschaft identifiziert werden kbnnen, um unsere Lebensmit-
telversorgung auch unter den sich weiter &ndernden klimatischen
Bedingungen zu sichern. Der Reduktion von Bodenversiegelung
(Option 15_10) kommt als Querschnittsaufgabe der Nachhaltigkeit
eine Schlusselfunktion zu. Es gilt deshalb effektive MaBnahmen wie
Ruckwidmungen, Besteuerung des Widmungsgewinnes oder starke-
re Restriktion der Umwidmungen durchzusetzen.

6.2.7 Bio6konomie und Landwirtschaft

Viele tatsachliche und potentielle Anwen-
dungsma@glichkeiten, Chancen, aber auch Risiken der Bio6konomie
sind eng mit der Landwirtschaft und der Verarbeitung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse verbunden. Eine enge Verzahnung der Biodko-
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nomie mit der Nachhaltigkeit und daher mit den SDGs ist unver-
zichtbar, um u. a. gravierende Nutzungskonflikte (z. B. Tank versus
Teller, Biodiversitat), technologische Risiken und sozio-6konomische
Gefahren sowie weitere Spill-Over Effekte in Landern des Globalen
Sudens (Landgrabbing, soziale Ausbeutung, Bodendegradation und
-erosion, Biodiversitat u. a.) zu vermeiden.

Ziele und MaBnahmen einer 6kologisch,
6konomisch und sozial resilienten Landwirtschaft und Verarbeitung
sind zentral, um die Chancen der Biodkonomie flr eine Starkung
von Kreislaufwirtschaft, kaskadischer Nutzung und fossilen Roh-
stoffen zu nutzen. Weiters von groBer Bedeutung flr eine zukunfts-
orientierte Biotkonomie ist eine Einbettung in faire Wirtschafts- und
Handelsstrukturen sowie eine breite interdisziplinar bzw. systemisch
ausgerichtete Begleitung von Bio6konomiestrategien und deren Um-
setzung. Auch eine umfassende, integrative Technologiefolgen-
abschétzung (inklusive der sozialen Dimension und der Auswir-
kungen auf Biodiversitat) ist fir neue technologische Anwendungen
unverzichtbar (u. a. Optionen 13_09, 15_17).

Jene neuen Technologien, die viele
Chancen in Richtung nachhaltige Entwicklung auch im Lebens-
mittelbereich in sich bergen (z. B. Umsetzung von Fairteiler,
Food-Sharing, online Direktvermarktung, gemeinschaftliche
Maschinennutzung, Energiewende etc.) liefern daher einen wichtigen
Beitrag fir eine sozial-6kologische Transformation. Sie erfordern
aber auch in einigen Bereichen (z. B. Energietechnologien, digitale
Technologien) eine begleitende integrative Technologiefolgen-
abschétzung.

6.3 Verantwortung iiber die Grenzen Osterreichs hinaus

Landwirtschaft und Ernahrungsstile in Oster-
reich verursachen gravierende dkologische, soziale und wirtschaft-
liche Probleme in anderen Landern der Welt (Spill-Over Effekte).
Hierzu gehdren u. a. die Zerstérung von groBen Tropenwald- und
Savannenflachen und negative soziale Folgen fir viele Menschen im
Globalen Siiden (Optionen 02_01, 02_02, 02_03, 02_06, 02_07,
06_03, 08_04). Diese Spill-Over Effekte werden durch die Agrar-
und Handelspolitik Osterreichs und der EU (z. B. groBe Importe von
Sojafuttermitteln, Palmél, Kaffee, Kakao, Bananen, Rindfleisch und
anderen Lebensmitteln aus Schwellenlandern und Landern des Glo-
balen Siidens zu sehr niedrigen Preisen) wesentlich mitverursacht.
Somit haben die Landwirtschaft und das gesamte Erndhrungssystem
in Osterreich (wie auch jene der EU) mit ihren wirtschaftlichen und
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(agrar-)politischen Rahmenbedingungen eine Verantwortung und
Mitgestaltungsmaoglichkeit zur deutlichen Reduktion der erwéhnten
Probleme im Globalen Siden. Landkonzentration und Landgrabbing
sind globale Fehlentwicklungen mit negativen Folgen flr die Land-
wirtschaft, die auch Bauer_innen in der EU (v. a. in Rumanien) be-
treffen (Option 08_04). Auch die Ursachen fur Migration im Kontext
von (internationaler) Handels-, Finanz-, Agrar- und Erndhrungspolitik
und die Mitverantwortung Osterreichs ist hier in die Betrachtungen
miteinzubeziehen.

6.4 Rollenverteilung bei der Umsetzung
der Transformationspotentiale

6.4.1 Politik und Verwaltung

Zur erfolgreichen Transformation im
Ernéhrungsbereich kénnen auf verschiedenen Ebenen von Politik
und Verwaltung folgende MaBnahmen gesetzt werden:

— Entwicklung bzw. Ausbau einer Gesundheits- und nachhaltigen
Erné&hrungspolitik in Abstimmung mit einer nachhaltigen Agrar-,
Wirtschafts- und Tourismuspolitik;

— Aufbau eines eigenen Politikfeldes zur nachhaltigen, klima-
freundlichen und gesunden Erndhrung (Option 02_01);

— die weitere Etablierung und Umsetzung einer Reform der Agrar-
subventionen und Agrarférderungen in Richtung konsequent
nachhaltiger Landwirtschaft und Ernéhrung;

— Ausbau der Férderprogramme fiir den Biolandbau (Option
02_03), fur die Erhaltung der kleinbduerlichen Betriebe, der
Férderung von Biodiversitat (Option 15_11) und damit der Land-
wirtschaft in vielen, v. a. strukturschwachen, Regionen mit hohen
Anteilen von Ungunstlagen;

— konsequente Umsetzung fiskalpolitischer MaBnahmen, die
verstarkte Anreize liefern flir eine nachhaltige regionale Landwirt-
schaft und eine gesunde klimafreundliche Ernahrung;

— Schaffung verstérkter Innovationsanreize fir nachhaltigen
Tourismus in Verbindung mit regionaler biologischer Landwirt-
schaft und nachhaltiger Ernéhrung;
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— stérkere Verankerung und Umsetzung des Schutzes fruchtbarer
landwirtschaftlicher B6den vor Bodenversiegelung in der Raum-
ordnung (Option 15_10);

— Ausbau der Programme zur nachhaltigen Ernahrung in
Gemeinschaftsverpflegung (Krankenhauser, Altersheime,
Schulen) sowie in der Beschaffung;

— Verstarkte Ubernahme von Verantwortung durch Osterreich fir
eine nachhaltige Landwirtschaft und Erndhrung in der EU-
Agrarpolitik. Dies umfasst auch die Unterstlitzung der Initiative
zur Kopplung der Agrarférderungen an faire Arbeitsrechte und
-bedingungen und verbesserte Sozialstandards fiir alle Beschaf-
tigten — unabhangig von Geschlecht und Herkunft (Optionen
01_02, 02_03, 02_06).

6.4.2 Wirtschaft und Finanzwirtschaft

Lebensmittelhandel und Tourismus sind hin-
sichtlich der Férderung einer nachhaltigen Erndhrung wichtige Wirt-
schaftsbereiche, die adressiert werden sollen. In diesem Kontext
sind u. a. folgende MaBnahmen vorzusehen:

— Ausbau des Angebotes und der Werbung fiir diese Lebens-
mittel mit den héchsten Nachhaltigkeitsstandards sowie der
Verzicht auf Werbung fur Billigfleisch und Billigimporte
(Option 08_04);

— Ausbau einer unterstutzenden Beratung und das Marketing fur
gesunde und nachhaltige Ernédhrung (Option 02_02) sind
ebenfalls wichtige Hebel fur den Lebensmitteleinzelhandel;

— Ausbau der MaBnahmen zur Reduktion der Spill-Over Effekte
im Globalen Studen durch deutliche Angebotssteigerung von Bio-
und Fairtrade-Produkten sowie von saisonalen und regionalen
Lebensmitteln mit fairen Preisen (Option 08_04);

— Entwicklung eines umfangreichen MaBnahmenpakets fir
die Reduzierung und Vermeidung von Lebensmittelabféllen
(Option 12_03);

— Ausbau der Kooperationen zwischen Tourismus und regionaler
biologischer bzw. nachhaltiger Landwirtschaft, z. B. durch Férde-
rung lokaler/regionaler Biobetriebe in der Beschaffung, zuneh-

106

UniNEtZ-Optionenbericht
Von den Optionen zur Transformation



mende Etablierung von Biohotels (inklusive BildungsmaBnahmen
und Zertifizierung) und Entwicklung von Bioregionen;

— Etablierung/Ausbau der BildungsmaBnahmen zum Thema nach-

haltige Ernédhrung (siehe Optionen im SDG 4) bei der Ausbildung
von Koch- und Hotelleriefachpersonal sowie (gemeinschaftliche)
Einkaufskonzepte fir Gastronomie und Hotellerie zur Erhaltung
der kleinbauerlichen Strukturen in der Region und dadurch Stér-
kung der lokalen/regionalen Wertschépfung;

— Stéarkung der Rolle der Frau im Tourismus und in der Landwirt-

schaft. Dies umfasst u. a. verstarkte Integration von Frauen in
wichtige Entscheidungsprozesse, deutlicher Ausbau von Frauen-
férderungsprogrammen, Integration von Genderthemen in Agrar-
politik, Agrarbildung und Beratung, Férderung der Wertschéatzung,
Sichtbarmachung und fairen Abgeltung der Arbeiten von Frauen in
der Landwirtschaft.

6.4.3 Gesellschaft (Individuen

und Gruppen)

Dies umfasst die groBBe Gruppe der
Burger_innen bzw. Konsument_innen, aber auch Vereine: u. a.
Bioverbande, Vereine im Bereich Erndhrungsbildung und Umwelt-
bildung, Food Cops und NGOs im Umweltbereich, die alle zum
einen Betroffene sind, zum anderen eine groBe Hebelfunktion in
der Erndhrungstransition haben. MaBnahmen hierzu sind:

— Ausbau der dauerhaften und kooperativen Vernetzung unter die-
sen Gruppen, Bewusstseinsbildung und gemeinsame Aktivitaten;

— Starkung des Ausbaus informeller Kooperationen zwischen
Konsument_innen und Landwirtschaft starken, z. B. Solidarische
Landwirtschaft (Community-supported agriculture, CSA), Internet-
plattformen gegen Lebensmittelverschwendung u. &.

6.4.4 Bildung, Wissenschaft und Kunst

Der Bereich Bildung spielt eine zentrale
Rolle bei der Entwicklung von Bewusstsein fiir nachhaltige Ernah-
rung. MaBnahmen reichen vom Kindergarten bis zur Universitéat.
Daneben spielen im Sinne eines life-long learning MaBnahmen zur
Erwachsenbildung eine wichtige Rolle.
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— Ausbau der Bildung und Bewusstsein fiir nachhaltige
Ernahrung (Optionen im SDG 4) und damit verbundenen nach-
haltige Produktionsweisen und Konsumstile im Lehrangebot wie
auch im gelebten Alltag von Kindergérten, Pflichtschulen, héhe-
ren Schulen und Universitaten;

— Ausbau der Ausbildung von Landwirt_innen, Gastronom_innen,
Hotelfachpersonal und Mediziner_innen in Richtung vielfaltiger
Erndhrungsbildung in Richtung einer nachhaltigen Ern&h-
rung. Sowohl die menschliche Gesundheit als auch 6kologische
Nachhaltigkeit von der Landwirtschaft bis zum Teller sind dabei
zentrale Themenfelder;

— Etablierung von Programmen zur Bewusstseinsbildung fiir
nachhaltige Erndhrung fiir Erwachsene;

— Ausweitung von Diskursrdumen und Etablierung von neuen
Bildungs- und Dialogformaten zur nachhaltigen Erndhrung
unter Einbeziehung kultureller Institutionen, freischaffender
Klnstler_innen sowie regionaler Akteur_innen in Gemeinden, im
Tourismus, Gastronomie und Gemeinschaftsverpflegung.
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7. Stadtische und
landliche Raumentwicklung

Verena Germann, Christian Kozina, Johann Stotter, Meike Bukowski
Mit freundlicher Unterstiitzung von Fritz Hinterberger
und Aurélie Karlinger

7.1 Resiliente stadtische und ldndliche Raumentwicklung

Ein GroBteil der Transformationsprozesse in
den finf vorgestellten Transformationsfeldern hat einen raumlichen
Bezug bzw. direkte Raumwirksamkeit. Daher missen sie auch
aus der Perspektive planender (Raumordnung, Raum-, Stadt- und
Landschaftsplanung) und gestaltender Disziplinen (Stadtebau, Land-
schaftsarchitektur) betrachtet werden, die — auch wenn in Osterreich
fast zwei Drittel der Bevolkerung in Stéadten lebt — urban, suburban
und landlich gepragte Rédume gleichermaBen berucksichtigt.

Im Kontext nachhaltiger Entwicklung kommt
dem Prinzip der Resilienz dabei eine zentrale Rolle zu (siehe Kap.
1.4). Unter Resilienz werden hierbei alle Eigenschaften und Ent-
wicklungen verstanden, die im Hinblick auf die Erreichung definierter
Nachhaltigkeitsziele dazu beitragen, dass negative Einflisse mini-
miert und positive Impulse verstarkt werden. So missen die ange-
dachten raumwirksamen Transformationsprozesse — quasi als Uber-
geordnetes Ziel — eine Steigerung der Resilienz unterstiitzen. Dies
soll dazu beitragen, dass fur die Bevélkerung durch die Umsetzung
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raumplanerischer und -gestaltender MaBnahmen die Erflllung ihrer
Daseinsgrundfunktionen sichergestellt oder sogar verbessert wird.

Im Hinblick auf Raumplanung kann Infra-
struktur als die Manifestation der Erflllung der Daseinsgrund-
funktionen im Raum gesehen werden. Ein GroBteil der Bedirfnisse
(Wohnen, Arbeiten, Mobilitat, Versorgung, Kommunikation) wird
schwerpunktmaBig durch technische Infrastrukturen widergespie-
gelt. Zuséatzlich dazu dienen soziale und kulturelle Infrastruk-
turen Bedirfnissen wie Bildung, Gesundheit oder Freizeitgestal-
tung, die vorwiegend im Transformationsfeld Wohlergehen von
Mensch und Gesellschaft adressiert werden. Daneben kommt den
blau-griinen Infrastrukturen (Boden, Wasser, Pflanzen) eine
besondere Bedeutung zu, da sie elementar flr die Befriedigung der
menschlichen Beddurfnisse sind und auch den Raum fir Freizeit- und
Erholungszwecke bereitstellen. Diese strukturelle Klassifizierung
darf nicht dartiber hinwegtauschen, dass zwischen den verschiede-
nen Infrastrukturen zahlreiche Interaktionen bestehen.

Generell ist in der rdumlichen Planung
sowie in der Umsetzung raumplanerischer MaBnahmen von hoher
Relevanz, normative Konzepte von Chancengleichheit, Gleichstel-
lung und Geschlechtergerechtigkeit — die jeweils auch in engem
Zusammenhang mit der Herstellung von Verteilungsgerechtigkeit
und sozialem Zusammenhalt stehen — im Hinblick auf die Erreichung
sozial fokussierter Nachhaltigkeitsziele zu bertcksichtigen.

7.2 Transformationspotentiale

7.2.1 Technische Infrastrukturen

In der Raumentwicklung spielen Gebaude
und deren Architektur, Verkehr, Ver- und Entsorgung von Wasser,
Lebensmittel, Abfall, Energie und Kommunikation sowie die dafir
notwendige (technische) Infrastruktur eine entscheidende Rolle.
Durch Urbanisierung, Klimawandel und Ressourcenverknap-
pung ist diese vor gréBer werdende Herausforderungen gestellt. Zur
Bewéltigung dieser missen die verschiedenen Teile der Infrastruktur
zum Teil ganzlich neu gedacht und in Wechselwirkung zueinander
betrachtet werden. Gegenwartige Infrastrukturen sind dafur oft nicht
ausgelegt (z. B. Spitzenverbrauche, Extremwetterereignisse, End-of-
Pipe-Lésungen). Historisch gewachsene, starre Strukturen und hohe,
verbaute Materialbestdnde, deren Langlebigkeit und groB3e, langfris-
tig getatigte Investitionen erschweren einen schnellen, umfassenden
Umbau. Entsprechend préagen auch gegenwértige Entscheidungen
und Entwicklungen die Infrastruktur fir die Zukunft. Soll eine Ver-
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anderung hin zu resilienter, ressourceneffizienter Infrastruktur
zur Erhaltung und Verbesserung der Grundversorgung (dies betrifft
insbesondere die SDGs 2, 6, 7, 11 und 12) erreicht werden, ist diese
daher so auszugestalten, dass die Widerstands- und Anpassungs-
fahigkeit gegenlber Stérungen (z. B. Starkregenereignisse und
Durreperioden; Optionen 11_06, 11_07, 11_08) gestarkt und die
regionalen Stoff-, Energie- und Wasserkreisldufe bei még-
lichst geringem Ressourcenbedarf optimiert werden. Dabei ist
auch die Notwendigkeit mancher Infrastrukturen zu hinterfragen und
Nutzungsmischungen sowie effiziente Mehrfachnutzungen verstarkt
anzudenken. Aus der Raumentwicklungsperspektive sind dabei ins-
besondere der fortschreitende Flachenverbrauch (Option 15_10)
und damit einhergehende Beeintrachtigungen der Bodenressour-
cen und deren Funktionen zu bericksichtigen (siehe Transfor-
mationsfeld Globale Umwelt-Commons). In den folgenden Kapiteln
sind Optionen dazu zusammengefasst. Fur deren Umsetzung sind
entsprechende Rahmenbedingungen notwendig, die insbesondere
transdisziplindre Prozesse ermdglichen und potentiellen Zielkon-
flikten bei begrenztem Platz vorbeugen sollen.

7.2.1.1 Gebaude und 6ffentliche Rdume

Gebéaude sind in Errichtung und Betrieb sehr
energieintensiv (siehe Transformationsfeld Energiesysteme und
zirkuldres Kohlenstoffmanagement). In Osterreich verursacht allein
die Bereitstellung von Raumwérme und Warmwasser rund 10 % der
Treibhausgasemissionen. Aufgrund der fortschreitenden thermisch-
energetischen Sanierung des Altbaubestandes, des Ausbaus von
Fernwéarme und erneuerbaren Energietrdgern sowie der Umsetzung
von Vorgaben zur Energieeffizienz im Neubau ist es gelungen, diese
Emissionen seit 1990 um mehr als ein Drittel zu reduzieren.
Weiterfuhrende MaBnahmen dazu finden sich beispielsweise in
Option 13_06.

Um die Treibhausgasemissionen bis 2030
noch einmal zu halbieren, sind weitere 45 Mrd. Euro in die Sa-
nierung von Gebauden zu investieren (Optionen 08_02, 13_06,
15_16). Um hier zielgerichtet agieren zu kénnen, ist ein umfassen-
des Treibhausgasemissions-Bonus/Malus-System einzufiihren,
das nicht nur Heizenergie und Warmwasser, sondern alle klimare-
levanten Emissionen des Gebé&udes beriicksichtigt (Option 11_10).
Parallel dazu ist die verpflichtende Erstellung von Okobilanzen in
Bau-Ausschreibungsverfahren zu integrieren (Option 12_06). Bei
bereits existierenden, akkumulierten anthropogenen Materialbestan-
den kénnen hier auch Anséatze des stiddtischen Bergbaus (Urban
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Mining) zur Rickgewinnung von Sekundarrohstoffen verstarkt integ-
riert werden (Optionen 12_01, 12_02, 12_04; Kap. 7.2.1.5). Darlber
hinaus kann durch Wiederverwendung von gereinigten Abwasser-
teilstrémen (z. B. Grauwasser) der Wasserbedarf von Gebauden
reduziert werden (Optionen 06_01, 06_03).

Angesichts des immer gréBeren Flachenver-
brauchs sind die Errichtung von Neubauten fernab der bestehen-
den OV-, Geh- und Rad-Infrastruktur massiv zu erschweren und die
Neuwidmung von Bauland vor Aufbrauchen der Baulandreserven
komplett zu stoppen (Optionen 15_09, 15_10, 15_16). Prinzipiell gilt
aus Nachhaltigkeitssicht ein Vorrang der Sanierung des Gebéaude-
bestands flr neuere Anforderungen an Nutzungsbedirfnisse und
Energiesparen vor dem Neubau.

Gemeinsam mit 6kologischen Aspekten
sind bei der Errichtung von Gebauden soziale und dsthetische
Aspekte zu bericksichtigen — insbesondere im Wohnbau: Wohnen
und Leben hat mit Wohlbefinden zu tun, mit der emotionalen und
physischen Stabilitédt des Einzelnen innerhalb einer Gruppe inner-
halb der Gesellschaft. Zur Férderung ganzheitlicher und viel-
faltiger Wohnkonzepte ist eine Institutionalisierung des Wohnens
auf Bundesebene nétig (Option 11_01). Insbesondere ist dabei die
Reduktion und Belebung von Leerstdnden bei Wohn- und Gewerbe-
flachen von Bedeutung (Optionen 01_03, 12_07, 15_16).

Insgesamt sollten Geb&ude lber lange Zeit
hinweg verédnderbar fiir wechselnde Nutzungen und damit resi-
lient sein (z. B. Moglichkeiten zur Aufstockung oder Erdgeschoss-
Zonen mit hohen R&dumen). Das ddmmt den Bedarf nach Neubau
ein, ist ressourceneffizient, muss aber schon ab der Konzeption des
Gebéaudes mitgedacht werden.

Zwischen den Gebauden spielen 6ffentliche
Raume und deren soziale, kulturelle und 6kologische Funktio-
nen eine wichtige Rolle — nicht nur fur die Mobilitat, sondern auch
als Bildungsressourcen und Beschéftigungsmaoglichkeiten (z. B.
zum Spielen fur Kinder, fir passive und aktive Erholung, urbane
Nahrungsmittelproduktion sowie fur dsthetische Wertschatzung
und Gesundheit). Sie ermoglichen diverse soziale Aktivitaten, sind
Raume der Partizipation und der kollektiven Erfahrung, ein Forum
fur Sozialisation, ein integraler Bestandteil einer demokratischen
Gesellschaft, ein Gegengewicht zu ausgrenzenden und zentrifugalen
Kréaften und somit notwendig fur eine offene Gesellschaft. Sie stehen
insbesondere dann zur Verfigung, wenn Stadte und Gemeinden
konsequent auf FuB-, Rad- und 6ffentlichen Verkehr setzen.
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Daher kommt der Versorgung von klimaneu-
tralen und klimagerechten Wohnraumen/quartieren (Option 01_03),
der gemeinschaftlich-inklusiven Quartiersgestaltung und der
Forschung zu Zwischenraumen (Option 11_05), sowie dem barriere-
freien, gerechten Zugang zu Grundversorgung ohne Konsumzwang
auch im o6ffentlichen Raum (Option 06_02, 06_07) eine besondere
Bedeutung zu.

Dabei ist auch das Verstandnis des Zusam-
menwirkens von Gender, Raum, Planung und Gestaltung wesent-
lich, wodurch Raum aus einer geschlechtersensiblen Perspektive
analysiert werden kann. Freirdume mussen insofern im Kontext aller
téglich ausgefihrten Handlungen und unter Beriicksichtigung unter-
schiedlicher Bedirfnisse betrachtet werden und unterschiedliche
Freiraumtypen bereitstellen. Das gelingt insbesondere dann, wenn
Gebéaude und Freirdume miteinander verzahnt werden (z. B. durch
Parks auf Dachern). Auch Misch- bzw. Mehrfachnutzung (z. B. die
zeitlich-gestaffelte und effiziente Nutzung von Schulfreiflachen,
Parkplatzen etc.) wurde bei minimalem Platzverbrauch viele Mdglich-
keiten schaffen.

7.2.1.2 Verkehrsinfrastruktur

Gebéaude haben nicht nur direkte 6kologische,
O6konomische und soziale Auswirkungen, sondern auch indirekte,
indem sie durch ihre Anordnung zueinander mehr oder weniger loka-
len bzw. regionalen Verkehr verursachen. Dieser Verkehr entsteht
grundsatzlich immer dann, wenn bestimmte Bedlrfnisse nicht vor Ort
befriedigt werden kénnen. In diesen Féallen werden Guter oder Daten
von A nach B transportiert — oder Menschen verandern selbst ihren
Standort.

In Osterreich hat der Verkehr in den letzten
Jahrzehnten stetig zugenommen. Mittlerweile verursacht dieser rund
30 % der gesamten Treibhausgasemissionen — um 75 % mehr als
1990. Um diese Emissionen bis 2030 zu halbieren, waren etwa vier
Mrd. Euro nétig (Option 08_02).

Im Personenverkehr ist eine Konstante
besonders wichtig: Die Zeit, die sich Menschen fir ihre rGumliche
Mobilitdt nehmen. Innerhalb dieser Zeit suchen sich Menschen jene
Ziele, an denen sie die Bedirfnisse —im Rahmen ihrer Méglichkeiten
(siehe SDGs 1 und 10) — mdglichst optimal befriedigen kénnen. Wie
weit sie dabei fahren, hangt stark von der Geschwindigkeit ab, mit der
man von A nach B kommt. Dabei gilt: Je héher diese Geschwindigkeit
ist, desto langer werden die Wege — und desto mehr Verkehr entsteht.
Lange Wege beférdern gleichzeitig aber die Nutzung von Verkehrs-
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mitteln, die Luft und Klima belasten, Larm verursachen, schwere Un-
félle verursachen kénnen und sehr viel Platz bendétigen. Das betrifft
v. a. den motorisierten Individualverkehr (MIV) — unabhéangig von der
Art des Antriebs.

Ein nachhaltiges Mobilitatsverhalten be-
dingt daher ein Verkehrssystem, in dem Menschen ihre Bedirfnisse
befriedigen kbnnen, ohne vom Auto abhéangig zu sein. Flr dessen
Etablierung ist zu bertcksichtigen, dass im Personenverkehr v. a.
die individuelle Wahrnehmung von Wegdauer, Komfort, Sicherheit
und Flexibilitat die Verkehrsmittelwahl bestimmt. Daher ist die
Verkehrsinfrastruktur entscheidend und eine Umverteilung der
Verkehrsflachen vom Kfz-Verkehr zu FuB-, Rad- und 6ffentlichen
Verkehr der Schlussel zur Transformation des Verkehrssystems.
Gleichzeitig gilt es, samtliche Investitionen in den Ausbau des Stra-
Bennetzes zu stoppen (Option 15_16) und das Geld in den Ausbau
der Infrastruktur fiir den FuB-, Rad- und 6ffentlichen Verkehr
zu investieren (Optionen 08_02, 11_02, 11_03). In Stadten und
Gemeinden sind damit FuBgéngerzonen, hochwertige Rad(schnell)-
wege und moderne Radabstellplatze zu errichten, die auch der Ge-
sundheit dienen (Option 03_01). In gréBeren Stadten sind zusétz-
lich die StraBenbahn- und S-Bahn-Netze zu erweitern, wahrend
im landlichen Raum C")V-Hauptachsen zu schaffen sind, die von
S-Bahnen und Bussen in hoher Frequenz bedient werden. Dadurch
bendtigt man ein individuelles Fahrzeug auch am Land nur mehr
fur kurze Wege oder fiir die Fahrt bis zur nachsten QV-Station mit
Park & Ride- oder Bike & Ride-Platzen. Kfz-Fahrten in die Stadte
werden aufgrund langer Fahrzeiten und fehlender Parkméglichkeiten
hingegen auBerst unattraktiv.

Dariber hinaus wirde eine konsequente Um-
setzung der Raumordnungsziele zu dichteren Siedlungsstrukturen
und einer besseren funktionalen Durchmischung fihren — und da-
mit zu kurzeren Alltagswegen und deutlich weniger Personenverkehr
(Option 11_04). Dazu zahlt v. a. eine Unterbindung der Zersiedlung.
Wenn dann noch durch Sharing-Angebote Fahrzeuge gemein-
schaftlich zur Verfigung stehen (Autos, Lastenrader etc.), geht der
Bedarf fir ein eigenes Auto gegen null (Option 11_03).

Neben MaBnahmen im Personenverkehr gilt
es auch den Giterverkehr (1) zu reduzieren, (2) vom Lkw auf die
Schiene oder auf das Lastenrad zu verlagern und (3) den verblei-
benden Teil mit nicht-fossil betriebenen Fahrzeugen zu bedienen.
Dafir sind zuallererst die externen Kosten zu internalisieren: Dies
hatte eine massive Verteuerung der Lkw-Transporte zur Folge, was
die genannten Ziele stark unterstiitzen wirde. Um die verbleibenden
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Wege moglichst kurz zu halten, sind die Glterterminals der Bahn
ebenso auszubauen wie Anschlussbahnen zu produzierenden Unter-
nehmen (Option 09_01). Insgesamt ist eine massive Verklrzung der
Weglédngen im Transport durch eine vorwiegend kleinteilige, re-
gionale Wirtschaft zu erméglichen, in der Produktion und Konsum
nah beisammen liegen (siehe Transformationsfeld Nachhaltige und
gerechte Wirtschaft).

7.2.1.3 Wasser- und Sanitidrversorgung

Mit Herausforderungen wie zunehmender
Urbanisierung und Klimawandel wird auch ein schonender Umgang
mit der wertvollen Ressource Wasser (siehe Transformationsfeld
Globale Umwelt-Commons) immer wichtiger. In der (Trink-)Wasser-
versorgung sind dafir u. a. kontinuierliches Monitoring von Wasser-
verlusten und -verbrauch und eine entsprechende Férderung der
Wasserleitungssanierung, MaBnahmen zur Senkung des Spitzen-
wasserverbrauchs sowie einschldgige Forschung und Sensibilisie-
rung in allen relevanten Sektoren wichtig (Option 06_03).

In der Wasser- und Sanitarversorgung ist
ein Umdenken zur Berlcksichtigung multipler, potentieller Nutzen
der Infrastruktur erforderlich (Option 06_01). Neben der sicher-
zustellenden hygienischen Entsorgung kann dies beispielsweise
die Wiederverwendung von (gereinigtem) Ab- und Grauwasser oder
die Rickgewinnung von Nahrstoffen durch (energie-)optimierte,
dezentrale und regionale Kreislauffiihrung sein. Diese ist in
Interaktion mit blau-griner Infrastruktur (Boden, Wasser, Pflanzen)
zu sehen (Option 06_02; Kap. 7.2.3).

Weltweit haben laut den aktuellen Zahlen
der Vereinten Nationen aus dem Jahr 2017 2,2 Mrd. Menschen
(29 % der weltweiten Bevolkerung) keinen Zugang zu sauberem
Trinkwasser und 4,2 Mrd. Menschen (55 %) keinen Zugang zu
sicherer Sanitarversorgung. Osterreich hat auch hier eine globale
Verantwortung, andere Lander bei der Erreichung der Ziele zu
unterstltzen (Option 06_10).

7.2.1.4 Lebensmittelversorgung

Eine regional ausgerichtete, nachhaltige
Lebensmittelproduktion, -verarbeitung und -versorgung wird
stark durch eine entsprechende Regionalentwicklung bestimmt.
Dafiur benétigt es u. a. eine Starkung regionaler Kreislaufe
(Optionen 02_05, 06_01, 06_02) und der Stadt-Land-Beziehungen
in der Lebensmittelproduktion, -versorgung und -verarbeitung, die
Férderung und den Erhalt kleinbauerlicher Strukturen sowie
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regionaler Kooperationen und Vernetzung (Option 02_05) und
eine Okologisierung der Griinlandbewirtschaftung (Option 02_04).
Diese MaBnahmen, aber auch der Anbau von Lebensmitteln im
Siedlungsbereich (Urban Farming) als quartiersbezogene Lebens-
mittelversorgung, kénnen zur Steigerung der Erndhrungssouve-
ranitat, Resilienz und des Zusammenhalts der Menschen beitragen
(Option 11_11). Weitere Details und Optionen zu diesem Thema
finden sich im Transformationsfeld Erndhrung und Lebensmittel-
produktion.

7.2.1.5 Abfallwirtschaftliche Strukturen

und Prozesse

Neben reiner Ver- und Entsorgung von Abfall
aus Haushaltssicht ist im Abfall-Management der Fokus auf Ab-
fallvermeidung, Wiederverwendung, Kreislauffiihrung (Recyc-
ling & Verwertung) sowie sichere Beseitigung zu legen. Stadten
und Kommunen kommt dabei die Aufgabe der Abfallsammlung und
-erstaufbereitung (Vorsortierung) zu, woraus fur eine Kreislaufwirt-
schaft (siehe Transformationsfeld Nachhaltige und gerechte Wirt-
schaft) Sekundarrohstoffe aller Art gewonnen werden. Diese sind
u. a. wichtig, um den Verbrauch von Primarrohstoffen zu senken und
eine mdglichst weitgehende Unabhangigkeit vom Import letzterer zu
ermoglichen. MaBnahmen hierfir sind beispielsweise die Schaffung
einer Handelsplattform fir Sekundéarrohstoffe, die Férderung von Di-
gitalisierungsinvestitionen in rohstoffproduzierenden Betrieben, die
Erstellung von Ressourcenkataster zur ldentifikation anthropogener
Lagerstatten und die Férderung industrieller Symbiosen (Industrie-
standorte als Cluster) (Optionen 12_01, 12_04).

Eine funktionierende Kreislauffihrung be-
ginnt bereits bei entsprechendem Design der Produkte (Design for
recycling) (Option 12_02), bei dem u. a. die Vermeidung toxischer
Substanzen fir die menschliche Gesundheit und Umwelt sowie
insbesondere auch fur funktionierende Materialkreislaufe und die
Rickgewinnung von Sekundérrohstoffen relevant ist. Auch Konsum-
muster sind nachhaltig zu gestalten. Hierfur sind MaBnahmen zur
Steigerung der Nutzungsdauer und Nutzungsintensitéat (caring &
sharing) von Gebrauchsgitern und deren Komponenten essenziell
(Optionen 01_03, 11_05, 12_07).

Im Sinne der Suffizienz spielt das Thema
Verschwendung 6kologisch, sozial, aber auch 6konomisch eine ent-
scheidende Rolle. Dies wird besonders am Beispiel Lebensmittel
augenscheinlich, das im Transformationsfeld Erndhrung und Lebens-
mittelproduktion bzw. in Option 12_03 genauer beleuchtet wird.
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Die verbesserte Gestaltung abfallwirtschaft-
licher Prozesse sollte auch auf die Reduktion der dabei entstehen-
den Treibhausgasemissionen abzielen. Dabei spielen die Ver-
besserung der Qualitat der deponierten Abfélle sowie die Schaffung
mdglichst sicherer letzter Senken (Deponien) eine entscheidende
Rolle (Option 11_09).

Zu den fur die Umsetzung der verschiedenen
MaBnahmen notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen z&h-
len Klarstellungen zum Abfallbegriff (Option 12_04) ebenso wie
gleiche Qualitdtsanforderungen fir alle Materialien (unabhangig
davon, ob primar oder sekundér) (Option 12_02). Darlber hinaus ist
nachhaltigkeits- und kreislauforientierte Forschung & Entwicklung zu
forcieren (Option 09_03).

Zur entsprechenden infrastrukturellen
Rahmensetzung muss der Aufbau und die Modernisierung einer
nachhaltigkeitsorientierten Wiederverwendungs- und Recycling-
infrastruktur stattfinden. Dazu gehdren beispielsweise die Errich-
tung und Fdrderung von professionellen Gebrauchtkaufhdusern, die
Harmonisierung von Getrenntsammelsystemen von Abfall und Alt-
stoffen sowie High-Tech-Sortieranlagen (Optionen 09_02, 09_04).
Durch gemeinsame Zieldefinition und koordinierte Umsetzung all
dieser Aspekte kénnen so auch die 6konomischen Potentiale
durch héhere regionale Wertschépfung, Steigerung von Arbeits-
plétzen in dienstleistungsintensiven Kreislauf-Sektoren (z. B.
Reparatur, Wiederaufbereitung, Recycling), und Lieferketten-
Resilienz erschlossen werden (Optionen 09_04, 12_01, 12_02,
12_05; Transformationsfeld Nachhaltige und gerechte Wirtschaft).

7.2.1.6 Energieinfrastruktur

Zur nachhaltigen Entwicklung von Gemein-
den und Regionen sind Energieversorgung, Mobilitat und Sied-
lungsentwicklung gemeinsam zu denken, da kompakte, funktional
gut durchmischte Siedlungen den Aufwand fir die Bereitstellung von
Warme, aber auch jenen fir das Zuriicklegen der Alltagswege mas-
siv reduzieren (Option 13_06; Transformationsfeld Energiesysteme
und zirkuldres Kohlenstoffmanagement; Kap. 7.2.1.2). Der Schlissel
dafur ist eine integrierte Energieraumplanung (Option 13_11), die
eng mit einem Ausbau regionaler dezentraler Energieerzeugung
und -versorgung auf Basis erneuerbarer Energien (Option 02_05,
07_01) sowie der Errichtung einer Infrastruktur zum zeitlichen und
rdumlichen Ausgleich von Energieerzeugung und -verbrauch ge-
koppelt ist.
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7.2.1.7 Kommunikationsinfrastruktur

Am wenigsten Flache benétigt die Kom-
munikationsinfrastruktur. Gerade im landlichen Raum bréchte der
Ausbau der digitalen Infrastruktur verschiedene Vorteile (Option
02_05). Zum Teil kann dadurch auch realer Verkehr ersetzt werden.
Gleichzeitig entsteht jedoch ein nicht zu vernachléssigender Daten-
verkehr, der immer mehr Energie bendtigt: Schon 2013 war der
gesamte Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT; Burogerate, Telekommunikation und ein GroBteil der Unter-
haltungselektronik) fir annéhernd 10 % des Stromverbrauches ver-
antwortlich. Zudem fuhrt damit verbundener Mangel an Bewegung
zu gesundheitlichen Problemen (Option 03_01). Auch der Einfluss
der Digitalisierung auf das menschliche Gehirn sowie der gesund-
heitlichen und 6kologischen Auswirkungen der zunehmenden
Strahlung, die von der Kommunikationsinfrastruktur ausgeht, sollten
beobachtet werden.

Eine Starkung der Medienbildung und
-kompetenz sowie der Kompetenz zur kritischen Reflexion und
Umgang mit Digitalisierung und deren Auswirkungen ist notwen-
dig (Option 16_08, 16_18). Diese ist insbesondere auch bei einer
flachendeckenden, nachhaltigkeitsorientierten Ausstattung von
Schiler_innen und Lehrer_innen mit digitaler Infrastruktur zur Ent-
wicklung reflektierter digitaler Kompetenzen wichtig (Option 04_08).

7.2.2 Soziale Infrastrukturen

Menschliches Wohlergehen und die Befé-
higung zur Selbstverwirklichung sowie zum Handeln hangen nicht
zuletzt von vorhandenen und funktionierenden sozialen und
kulturellen Infrastrukturen und deren antidiskriminierenden
Zugéngen ab. Sie leisten, wie im Transformationsfeld Wohlergehen
von Mensch und Gesellschaft erwahnt, einen essenziellen Beitrag
zur sozialen Teilhabe, Sicherheit sowie zu sozialen Sicherungs-
systemen. Die soziale Infrastruktur umfasst dabei Gesundheits-,
Kultur- und Bildungssysteme, 6ffentliche Rdume, Mobilitat und
Gebaudenutzung (inklusive umwelt- und klimafreundlicher Wohn-
raumversorgung, die leistbar ist). Dazu gibt es diverse Optionen im
Bericht (Option 01_03), die Betreuungs- und Versorgungsmaoglich-
keiten (Optionen 05_02, 08_06) sowie den Dienstleistungs- und
Kulturbereich umfassen. Damit die Schaffung, Erhaltung und der
Zugang zu diesen Infrastrukturen einen Beitrag zum gesellschaft-
lichen Wohlergehen leisten, gilt es, die Stadt- und Raumplanung
weniger auf private und partikulére Einzelinteressen zu fokussieren,
die zumeist exklusiv und ressourcenintensiv sind. Das bedeutet
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auch, dass eine sozial- (inklusive gender-), umwelt- und klima-
gerechte Verteilung berucksichtigt wird — insbesondere, um
gemeinschaftliche Bedurfnisse zu befriedigen, die die steigenden
Umwelt- und Klimabelastungen mitbedenkt (z. B. steigende Hitzebe-
lastungen und Biodiversitatsverlust) (Optionen 15_02, 15_07).

Dafir ist es unabdingbar, den Handlungs-
spielraum der Gemeinden zu erweitern (Option 01_03). Dabei
helfen angemessene und effektive Kontrollmechanismen, die die
Qualitatssicherung (von Bebauungen, Widmungen, Vergabe-Wett-
bewerben etc.) sicherstellen, beispielsweise auf LAnderebene. Die
Wiedererlangung der Handlungsspielrdume geht zudem einher mit
partizipativer Gestaltung der urbanen und peripheren Radume, bei der
anstelle der gesetzlichen Vertretungsorgane (z. B. Blrgermeister_in-
nen, Gemeinderat_innen) Birger_innenbeteiligung eine zentrale
Rolle spielt.

Die Einbeziehung der Bevélkerung, z. B.
durch Co-Design und Co-Creation, ist dafiir essenziell (Option 06_11).
Re-Kommunalisierungsbestrebungen eréffnen Handlungsspiel-
raume fir Gemeinwohl: vom Wohnen Uber Sharing Economy bis hin
zum Erhalt und der Schaffung von Natur- und 6ffentlichen Erho-
lungsrdumen (Seen und Parks) sowie der Anpassung der urbanen
und landlichen Raume an die verédnderten Bedurfnisse und Reali-
taten gesellschaftlicher Funktionen (z. B. im Bereich der modernen
Betreuungs- und Firsorgearbeit; Option 08_06). MaBnahmen dazu
umfassen beispielsweise besondere Flachenwidmungsregelungen,
Vorkaufsrechte fur Boden und Wohngebéaude, eine Abgabe auf
Zweitwohnsitze, starkere Vernetzung und Kooperation von Stadt
und Umland sowie gemeinsame Nutzung von Gewerbegebieten
(Optionen 01_03, 11_01). In diesem Zusammenhang spielen ver-
besserte Mobilitdtskonzepte zwischen urbanen und nichturbanen
Raumen eine gewichtige Rolle (Optionen 11_02, 11_03, 11_04;
Kap. 7.2.1.2). Ein weiterer wichtiger Faktor fir das menschliche
Wohlergehen ist ein antidiskriminierender und gendergerechter
Zugang zu leistbarem Wohnraum, Wohnumgebungen und Boden-
ressourcen, die den KlimaanpassungsmaBnahmen (Dekarbonisie-
rung von Wohnraum, Mobilitat und Bodennutzung) gerecht werden
(Optionen 01_03, 11_02, 11_03, 11_04, 15_07). Eine weitere
Kommodifizierung und Renditisierung'® der Stadtentwicklung und
Wohnungswirtschaft birgt die Gefahr, dass wirtschaftliche Interessen
gegen soziale Bedurfnisse, Klimaschutz und andere 6kologische An-
liegen ausgespielt werden.

8 Hier: Nutzung zu rein profitorientierten Zwecken (wirtschaftliche Einzelinteressen).
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7.2.3 Blau-griine Infrastruktur: Boden,

Wasser und Pflanzen im Siedlungsraum

Fir eine zukunftsfitte und resiliente
Gestaltung von Siedlungsflachen spielt blau-griine Infrastruktur als
sogenannte Nature-based Solution eine Schliisselrolle. Blaue
Infrastruktur bezieht sich auf Wasserflachen und -kdrper sowie
urbane Wasserinfrastruktur zur Regenwasserbewirtschaftung und
Behandlung von Abwasser bzw. von Abwasserteilstromen (z. B.
Grauwasser) im regionalen Kreislauf. Pflanzen sind als griine
Infrastruktur, beispielsweise in ihrer Kiihlungs- und Erholungsfunk-
tion (z. B. Verringerung von Hitzeinseln durch Beschattung und Ver-
dunstung) entscheidend. Ein essenzielles Element dabei ist auch
der Boden, zur Wasserreinigung und als Wasserspeicher (z. B. zum
Schutz vor Naturgefahren; Optionen 11_04, 11_05, 11_06), aber
auch als Lebensraum fir Pflanzen und Tiere und zur lokalen Auf-
nahme von Né&hrstoffen. Blau-griine Infrastruktur kann somit im Ge-
gensatz zu grauer Infrastruktur mehrere Funktionen gleichzeitig
erfullen. Da sie auch dezentral funktioniert, ist sie weitaus flexibler
und anpassungsféhiger fir zuklnftige Veradnderungen und ermég-
licht lokale Stoff-, Wasser- und Energiekreislauffihrung.Besondere
Relevanz hat Raumplanung beim Schutz der Bodenressourcen.
Diese sind nicht erneuerbar, erfillen aber essenzielle Funktionen
(z. B. Bereitstellung von Lebensmitteln, Trinkwasser und Lebens-
raum, Kohlenstoff- und Wasserspeicherung). Fldchen zur Siedlungs-
entwicklung stehen dabei in Konkurrenz mit anderen wichtigen
Fladchennutzungen wie Landwirtschaft, Naturschutz und Retention.
Diese sind durch entsprechendes Bodenmanagement (Optionen
01_03, 13_09, 13_10, 13_11, 15_02, 15_03, 15_09, 15_10, 15_15,
15_16) zu optimieren und gut miteinander abzustimmen (Kap. 7.4;
Transformationsfeld Globale Umwelt-Commons).

Stadtische Grunflachen haben zahlreiche
positive Einfliisse auf das Stadtklima (Luftqualitat, Temperatur,
Wasserhaushalt, Larmbelastung) und damit auf die Gesundheit
und das (psychische) Wohlergehen der Menschen. Sie beférdern
Stressreduktion, motivieren zu physischen Aktivitaten und aktiver
Mobilitat (Radfahren, zu FuB gehen), verbessern den sozialen
Zusammenhalt und die Interaktion mit der Natur. Sie reduzieren
nachweislich das Risiko kardiovaskulérer Erkrankungen, Adipositas
und Diabetes und fihren zu einem verbesserten Schwangerschafts-
ausgang. Um diese positiven Einflisse entfalten zu kénnen und
um Ungleichheiten auszugleichen, ist insbesondere auf die Er-
reichbarkeit und Nutzbarkeit fir alle Bevdlkerungsgruppen sowie
die Qualitat der Grunflachen zu achten (Optionen 10_01-10_05).
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Far den verstérkten Einsatz blau-griiner
Infrastruktur sind u. a. Anreize fir die lokale Bewirtschaftung von
Regenwasser, entsprechende Bemessungsgrundlagen, Bildungs-
und Qualifizierungsangebote sowie die Sicherstellung der notwendi-
gen Wasserversorgung wichtig (Optionen 06_02, 13_03). Da diese
MaBnahmen entsprechenden Raum, Planung & Gestaltung, Pflege
und Finanzierung bendtigen, sind bei deren Entwicklung und Um-
setzung alle relevanten Stakeholder_innen einzubinden (Optio-
nen 06_11, 11_05, 11_11) und entsprechende rechtliche, raumord-
nerische Rahmenbedingungen sowie Kompetenzverteilungen zu
schaffen (Optionen 11_06, 11_07, 15_16; Kap. 7.4).

Naturnahe bzw. naturliche Flachen kénnen
auch zum Arten- und Habitatschutz im Siedlungsbereich und
damit zur Férderung der Biodiversitat beitragen. Neben 6ffentlich
zugénglichen Bereichen betrifft das auch Firmengelédnde und Privat-
garten. MaBnahmen daflr sind u. a. nachhaltiges Management von
StraBen- und Gebé&udebeleuchtung, Sicherung und Vernetzung von
Verkehrswegen fur Wildtiere, Pflege heimischer Pflanzen, alter-
native Schadlingsbekdmpfung sowie verantwortungsvoller Umgang
mit Haustieren. In Bezug auf stadtische Griin- und Wasserflachen
sind insbesondere die Schaffung von Biotopverbundsystemen sowie
naturnahe Gestaltung und Pflege als vielfaltiger Lebensraum wichtig
(Option 15_07).

7.3 Verantwortung iiber die Grenzen Osterreichs hinaus

Genauso wenig wie die globalen Heraus-
forderungen an staatlichen Grenzen Halt machen, kann resiliente
Raumentwicklung, die zur Erreichung der Ziele fir nachhaltige Ent-
wicklung beitrégt, an Staats- oder Landergrenzen enden. Im Sinne
des Europédischen Raumentwicklungskonzepts (EUREK) braucht es
grenzuberschreitende Zusammenarbeit, um die natlrlichen Lebens-
grundlagen sowie das kulturelle Erbe zu erhalten, wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt zu sichern und weiterzuentwickeln.

Um rédumlichen Disparitaten entgegenzuwir-
ken und gleichwertigen Zugang zu Infrastruktur und Wissen sicher-
zustellen, bedarf es der gezielten Férderung grenziberschreitender
Raumplanung. Im grenziberschreitenden Austausch bietet das
Voneinander-Lernen ein hohes Potential fir Innovationen, von denen
letztlich beide Seiten profitieren kénnen.
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7.4 Rollenverteilung bei der Umsetzung
der Transformationspotentiale

Die Verwirklichung einer nachhaltigen, auf
Resilienzsteigerung beruhenden Raumentwicklung ist nur méglich,
wenn die Entscheidungen und Handlungen aller Akteur_innen-
gruppen synergetisch zusammenwirken. Das heiBt konkret, dass
es (1) politische Rahmensetzungen und die Bereitstellung von
entsprechenden Instrumenten auf allen Ebenen, (2) die Entwicklung
und Umsetzung von raumwirksamen wirtschaftlichen und finanz-
technischen Instrumenten, (3) Handlungsbereitschaft und konse-
qguentes Handeln bei den Blirger_innen, sowohl auf der individuellen
Ebene als auch von Gruppen, und (4) zielorientierte Bildung und
transdisziplinadre Forschung zur Schaffung von Wahrnehmung und
Problembewusstsein braucht, die in verantwortungsbewusste Hand-
lungsbereitschaft mindet. Erst in ihrer gegenseitigen Ergdnzung
ermdglichen diese die angestrebte Transformation.

7.4.1 Politik und Verwaltung

Es ist die Zustandigkeit von Politik und Ver-
waltung, die Prinzipien flir nachhaltige Entwicklung, Klimaschutz so-
wie Chancengleichheit auf allen Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden)
der Raumordnung und Raumplanung zu verankern. Dabei gelten
folgende Grundprinzipien:

— Anpassung der gesetzlichen Grundlagen auf allen Planungs-
ebenen (Optionen 15_09, 15_10, 16_09, 16_10);

— Zielvorgabe und Schaffung von Férderinstrumenten zum Umbau
bestehender Infrastrukturen nach den allgemeinen Vorgaben der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung und den speziellen Erforder-
nissen der Klimaneutralitat (Option 09_01);

— Vorrang des Schutzes naturlicher Ressourcen und Wiederherstel-
lung naturnaher Rdume sowie Erhaltung kultureller Elemente;

— Einhalt der Zersiedelung durch Verdichtung und funktionale Durch-
mischung;

— Verankerung und Einfuhrung umfangreicher partizipativer Beteili-
gungsprozesse (Optionen 16_09, 16_10);
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7.4.2 Wirtschaft und Finanzwirtschaft

Hinsichtlich der Raumplanung spielen Wirt-
schaft und Finanzwirtschaft wichtige Rollen. Da ca. ein Drittel der
jahrlichen Bodenversiegelung fiir Gewerbegebiete erfolgt, ist die
Berlcksichtigung von Suffizienz als ein zentrales Grundprinzip fur
nachhaltige Raumnutzung nétig. In diesem Kontext ist auch der Bei-
trag der Finanzwirtschaft zu einem verantwortungsvollen Umgang
mit Raum als begrenzte Ressource zu hinterfragen und neu zu den-
ken (Welche raumwirksamen Planungen werden wie finanziert und
haben welche finanzwirtschaftlichen Folgen?).

— Stéarkung kleiner, regionaler Unternehmen, die ihre Produkte und
Dienstleistungen in unmittelbarer Ndéhe zu Wohngebieten herstel-
len und verkaufen;

— zunehmende Nutzung bereits vorhandener technischer und sozia-
ler Infrastruktur, sodass regionale Wertschépfung gestarkt wird;

— Optimierung des unternehmerischen Potentials sowie der Wert-
schépfungsketten und Stoffkreislaufe durch regionale Koopera-
tionen sowie Vernetzung zwischen Betrieben untereinander und
mit 6ffentlichen Einrichtungen (Optionen 02_05, 06_01, 06_03,
09_03, 09_04, 12_01, 12_02, 12_07).

7.4.3 Gesellschaft (Individuen

und Gruppen)

Raumordnung und Raumplanung sind
politische Prozesse, deren Erfolg stark von Individuen und Gruppen
abhangig ist. Durch aktive Blrger_innenbeteiligung wird die Chance
erhoht, dass Raum entsprechend der lokalen BedUrfnisse gestaltet
wird, wodurch auch hohe Akzeptanz entsteht. Diese Inwertsetzung
der Intelligenz der Vielen ist umso wichtiger, je kleinteiliger rdumliche
Strukturen sind, z. B. in Dorfern oder in einzelnen Quartieren
in Stadten.

— Verstérkung des politischen Engagements durch Einbringen in
Partizipationsprozesse (z. B. Birger_innen-Réte) und aktives Mit-
gestalten von Raumstrukturen und damit von Zukunft;

— individuelle Ubernahme von (Mit-)Verantwortung fiir eine nachhal-
tige Raumentwicklung durch bewusste Wahl der Orte fir Wohnen,
Arbeiten, Einkaufen, Bildung und Freizeitaktivitdten sowie die
optimale Nutzung bestehender Infrastrukturen. GleichermaBen gilt
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dieser Verantwortungsauftrag fur politisch exponierte Personen
wie z. B. Blirgermeister_innen.

7.4.4 Bildung, Wissenschaft und Kunst

Die Wissenschaft ist gefordert, gerade zum
Bereich Raumentwicklung verstarkt inter- und transdisziplinar zu for-
schen. Dabei sind Vertreter_innen von Zivilgesellschaft, Politik und
Verwaltung sowie aus Architektur, Design und Kunst in die Dialoge
einzubinden, sodass durch die Berlicksichtigung verschiedener Per-
spektiven gemeinsam anwendbare und akzeptierte Instrumente fur
eine nachhaltige Raumentwicklung geschaffen werden kénnen.

— Verankerung der Raumwirksamkeit von MaBnahmen zur Nachhal-
tigkeit und Klimaneutralitat in Bildungsprogrammen von priméarer
bis zu tertiarer Bildung (Optionen zu SDG 4), um Wahrnehmung,
Problembewusstsein und Handlungsbereitschaft zu schaffen
(Option 09_03);

— Intensivierung des identitatsstiftenden Beitrags von Kunst und
Kultur in der urbanen und regionalen Entwicklung;

— Verstérkung kultureller Aktivitaten im landlichen Raum
(Option 02_05).
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8. ResUmee

Helga Kromp-Kolb und Johann Stétter

8.1 Einleitung

Welche Schliisse lassen sich am Ende der
ersten Phase des Projekts UniNEtZ ziehen? Wie passiert Transfor-
mation? Wer hat die Macht der Umsetzung der Optionen und MaB-
nahmen und damit auch die Verantwortung fiir deren Umsetzung?
Wie kann Osterreich dazu beitragen, dass die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung auch auf globaler Ebene umgesetzt werden? Auf diese
Fragen versucht dieses Kapitel Antworten zu geben — Antworten, die
sich aus der Vielzahl und Diversitat der entwickelten Optionen und
MaBnahmen und aus den zahlreichen interdisziplindren Diskussio-
nen ableiten lassen, die im Rahmen von UniNEtZ generell, insbe-
sondere aber im Zuge der Erstellung der Optionen und des UniNEtZz-
Optionenberichts gefihrt wurden.

8.2 Wie passiert Transformation?

Es ist die Uberlegung wert, ob die erklarten
Nachhaltigkeitsziele innerhalb der herrschenden Wirtschafts-, Finanz-
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und Gesellschaftssysteme tiberhaupt erreichbar sind. Wenn man
diese Frage mit Nein beantwortet, muss man sich die Frage stellen,
ob eine Ablésung dieser Systeme so unmittelbar bevorsteht,

dass man die Lésung der groBen Herausforderungen, wie z. B.
Klimawandel oder Biodiversitatsverlust, auf die Zeit nach dem
Systemwechsel verlegen kann. Da die Zeit zum Handeln in beiden
Fallen sehr kurz ist, ist dies duBerst fraglich. Unabhéngig davon, ob
man disruptive oder gleitende Veradnderungen fir winschenswert
hélt, sind keine Uberzeugenden Anzeichen zu erkennen, dass eine
willentlich herbeigefiihrte, sozial-6kologische Transformation auch
nur eines der betroffenen Systeme im globalen oder iberregionalen
MaBstab unmittelbar bevorsteht. AuBerdem sind pauschale System-
debatten haufig zu polarisierend und zu wenig differenziert, um sinn-
volle und praktikable Lésungen zu erschlieBen.

Das bedeutet, dass man die Transformation
jedenfalls unter den gegebenen Rahmenbedingungen jetzt beginnen
muss. Setzt man einen ernsthaften Willen voraus, die Nachhaltig-
keitsziele zu erreichen, werden sich zwangslaufig Verédnderungen in
den Systemen ergeben. Die im UniNEtZ-Optionenbericht dargeleg-
ten MaBnahmen geben einen Hinweis darauf, wie solche Verande-
rungen und wie die daraus resultierenden neuen Systemzustande
aussehen kénnen. Selbst diese Verdnderungen mégen manchen
nicht weit genug gehen. Es gibt auBerdem die Beflirchtung, dass
die Systeme so persistent sind, dass sie alle Reformbemihungen
pervertieren oder a priori zunichtemachen. Fir diesen Fall ergibt
sich die Aufgabe, Entwicklungen zu férdern, die den Absturz in das
Chaos oder die Fortress World (nach der Stockholm Global Scenario
Group) fir méglichst viele Menschen dampfen und damit méglichst
lang ertraglicher gestalten. In der Klimadiskussion gibt es dazu unter
dem Stichwort deep adaptation viele Uberlegungen und Vorschléage
fur MaBnahmen, die allgemeine Gultigkeit besitzen.

UniNEtZ hat sich jenem Pfad in die Zukunft
gewidmet, der Uber kleinere und gréBere TransformationsmaBnah-
men fuhrt, dessen Ergebnis jedoch nicht eindeutig vorhersehbar ist.
Diese offene Zukunft resultiert daraus, dass es sich sowohl beim
Gesamtsystem als auch bei den wesentlichen Teilsystemen um
komplexe Systeme handelt, die eine gezielte Steuerung gegenwér-
tiger wie v. a. auch zuklnftiger Entwicklungen/Prozesse im Sinne
einer umfassenden Kontrolle der Entwicklung grundsatzlich nicht
gestatten. Lernen und ein kritisch-reflektierter Umgang mit Fehl-
schldgen mussen jedenfalls auch Teil einer Zukunftsgestaltung sein.
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8.3 Wer hat die Macht der Umsetzung und
damit auch die Verantwortung?

Wie die vorangegangenen Kapitel gezeigt
haben, ist die Macht der Umsetzung der Optionen zur Erreichung der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung uber alle Akteur_innen verteilt. Die
in der Klimadebatte gefiihrten Diskussionen iiber eine Okodiktatur
des Staates auf der einen und Individualisierung der Verantwortung
auf der anderen sind muBig, denn die nachhaltigen Entwicklungs-
ziele der UN-Agenda 2030 einschlieBlich der Klimaziele des Pariser
Vertrags werden nur in einer konzertierten Aktion aller Akteur_innen
erreicht werden, d. h. wenn jede_r das tut, was in ihrer_seiner Macht
und Verantwortung liegt, und bei der Zieldefinition und bei der Wahl
der Mittel zur Zielerreichung méglichst viele der Betroffenen einbe-
zogen werden. Das bedeutet, dass bei jeder Entscheidung auf jeder
Ebene und von allen Akteur_innen die Frage zu stellen ist, ob die ge-
wéhlte Lésung die Erreichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung
beférdert oder hindert und dass die Antwort in die Entscheidung
einzubeziehen ist. Es bedeutet auch, dass die legale Umgehung von
Gesetzen, Verordnungen, Richtlinien etc. zum Nachteil der nachhal-
tigen Entwicklung gesellschaftlich gedchtet und im Verwaltungsap-
parat unterbunden werden muss.

Es wird eine der groBen Herausforderungen
der nachsten Jahre sein, die unvermeidbaren Verdnderungen im ge-
sellschaftlichen Konsens in nachhaltigere Bahnen zu lenken, dabei
aber die Flexibilitat zu sichern, die im Umgang mit komplexen Sys-
temen erforderlich ist. Breite Partizipation zu ermdéglichen und sich
auf allen politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ebenen
aktiv darum zu bemuhen, ganz im Sinne von Leave No One Behind,
erscheint als eine unabdingbare Voraussetzung in einer Demokratie.

Die Notwendigkeit dualer Vorgangsweisen
in verschiedenen Richtungen zieht sich durch alle Akteur_innen-
gruppen hindurch:

— Positives tun und Negatives lassen. So genugt es nicht, z. B. in
erneuerbare Energien zu investieren; die Férderung fossiler Ener-
gien muss auch eingestellt werden (innovativ und exnovativ');

* Mit dem von Paech geprégten Begriff wird ausgedriickt, dass bereits existierende
Technologien andere verdrangen, wie z. B. durch die Energiewende, bei der eine
Verdréangung kernfossiler durch erneuerbare Energieformen vonstattengeht. Das alte
Neue (die erneuerbaren Energieformen) wird also exnoviert.
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— innerhalb der gegebenen Systemgrenzen so nachhaltig wie még-
lich agieren und parallel dazu an der Ausweitung der Systemgren-
zen mitwirken. Das bedeutet z. B., so nachhaltig wie wirtschaftlich
moglich zu produzieren, aber zugleich Regelungen einzufordern,
die mehr Nachhaltigkeit ermdglichen (systemisch und systemiber-
greifend);

— die Méglichkeiten auf der lokalen, regionalen und nationalen
Ebene ausschépfen, aber zugleich auf die Erstellung verbesserter
Rahmenbedingungen auf den jeweils héheren, auch internationa-
len Ebenen hinwirken. So kann der_die Einzelne durch Umstieg
auf ein Elektroauto Treibhausgasemissionen sparen, er_sie kann
sich aber zugleich fir den Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs und
von Pkw Leihsystemen einsetzen, die den Besitz eines eigenen
Pkw erubrigen (regional und global).

8.3.1 Politik auf internationaler

und EU-Ebene

Werden auf der internationalen und der
EU-Ebene Rahmenbedingungen fiur soziale, 6kologische und 6ko-
nomische Nachhaltigkeit in den Bereichen Arbeit, Handel, Umwelt,
Landwirtschaft und Erndhrung, Gesundheit und internationale Politik
gesetzt, so erschlieBt sich Spielraum fur nachhaltigere nationale
Politiken. Darlber hinaus ist dies ein wesentlicher Schritt Richtung
Frieden. Frieden und Nachhaltigkeit, insbesondere Klimaschutz,
bedingen einander: Ohne Nachhaltigkeit ist dauerhafter Frieden un-
denkbar, andererseits kann sich Nachhaltigkeit unter Kriegsbedingun-
gen nicht entwickeln.

Das Grundkonzept des vélkerverbindenden
Handels als Friedensprojekt kann nur gelingen, wenn die Rahmen-
bedingungen allen Beteiligten gegeniiber fair sind. Osterreich kann
das durch aktive Mitwirkung an internationalen und EU-Vertrdgen zur
Stéarkung der nachhaltigen Entwicklung beférdern. Zu solchen zéhlen
u. a. die groBen EU-Férderprogramme flr die Wirtschaft, die Land-
und Forstwirtschaft, die Forschung und Bildung sowie die
Kultur, in denen aber derzeit die nachhaltige Komponente meist noch
unterentwickelt ist.

Osterreich kann sich auch weiterhin auf inter-
nationaler und EU-Ebene gegen risikoreiche Technologien, insbeson-
dere Kernenergie, Geo-engineering und Gentechnik engagieren und
eine bedachte und vorausschauende Herangehensweise an das
sozial und 6kologisch potentiell problematische Feld der Digitalisie-
rung einmahnen. Die Aufrechterhaltung bzw. Schaffung der dafur
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nétigen Kompetenz im Lande und der Einsatz fir eine zukunfts-
orientierte Verteilung der EU-Forschungsgelder (EU-Energie-
forschungsgelder flieBen derzeit z. B. tberproportional in Kernener-
gieforschung) sind Erfolgsvoraussetzungen.

8.3.2 Politik (und Verwaltung) auf

nationaler Ebene

Ein gutes Leben fir alle innerhalb der 6kolo-
gischen Grenzen zu ermdéglichen, wird dann gelingen, wenn systemi-
sche Hebel in Gang gesetzt werden und auf allen Ebenen und tber
Parteigrenzen hinweg daran gemeinsam gearbeitet wird. Eine zent-
rale Rolle kommt dabei der nationalen Politik zu. Jede Entscheidung
der Politik und der Verwaltung, auch in der 6éffentlichen Beschaffung,
muss an der Frage gemessen werden, ob sie der nachhaltigen Ent-
wicklung dient oder diese behindert. Dies ware ein wichtiger Schritt
zum Schutz natirlicher Ressourcen sowie zur Erhaltung kultureller
Elemente und zur Wiederherstellung naturnaher Rdume.

Ein wichtiger Schritt in Richtung Nachhaltig-
keit kbnnte sein, integrierte Strategien wie Nachhaltigkeits-, Klima-
anpassungs- und Biodiversitatsstrategien fur rechtlich verbindlich zu
erklaren und die staatlichen Gesetze und Verordnungen darauf zu
prifen, ob sie inklusiv und diskriminierungsfrei sind. Von &hnlicher
Bedeutung ware die Harmonisierung von bisher widersprichlichen
Politiken, etwa der Agrar-, Gesundheits-, Raumordnungs-, Sozial-
und Umweltpolitiken mit klaren und langfristigen Vorgaben, die In-
vestitionssicherheit schaffen. Konkrete wichtige MaBnahmen wéren
zum einen die Beendigung von schadlichen bzw. kontraproduktiven
Forderungen, v. a. im Energiebereich, sowie zum anderen ein Um-
schwenken von Zersiedelung hin zu Verdichtung und funktionaler
Durchmischung.

All dies lieBe sich vermutlich durch Einflih-
rung und Verankerung umfangreicher partizipativer Beteiligungspro-
zesse fur Burger_innen angesichts starker, diesen Verdnderungen
entgegenwirkenden, Interessen leichter umsetzen. Dies insbeson-
dere dann, wenn Bildungseinrichtungen einen breiten, die gesamte
Bevolkerung umfassenden Bildungsauftrag, einschlieBlich eines
umfassenden Natur-, Wirtschafts- und Finanzverstandnisses bekéa-
men, der den Erfordernissen der Gegenwart entspricht (siehe unten).
Zugleich obliegt es dem Staat, die Unabhéangigkeit von Wissenschaft
und Medien sicherzustellen.

Auf der systemischen Ebene kann der Uber-
gang zur Kreislaufwirtschaft die sozial-6kologische Transformation
zu einem nachhaltigen und gerechten Wirtschaftssystem einleiten,
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das proaktiv Schritte zur Férderung von Transparenz, Kostenwahr-
heit, Resilienz und Suffizienz setzt, negative 6kologische und soziale
Auswirkungen durch entsprechende Ge- und Verbote sowie Anreize
verhindert, und in der Finanzwirtschaft schadliche Auswlichse
abstellt.

8.3.3 Politik auf kommunaler Ebene

Der Politik auf kommunaler Ebene obliegt es,
den Spielraum im Sinne der nachhaltigen Entwicklung méglichst gut
zu nutzen, den die internationale und nationale Ebene bietet, und zu-
gleich, wie eingangs beschrieben, durch Rickmeldung von Hemm-
nissen und Erweiterungsmaoglichkeiten, auszuweiten. Raumplanung,
Siedlungsentwicklung, Verkehrswege, Mobilitdtsangebote, Bauwe-
sen, Parkanlagen und Baumbestand, Kindergéarten und Volksschu-
len, Altersheime, touristische Aktivitdten, Bauernmarkte und vieles
mehr liegen im Entscheidungsbereich regionaler und lokaler Politik
und bieten vielfache Méglichkeiten, nachhaltige Entwicklung voran-
zutreiben. Oft vermag Ermutigung bereits viel zu leisten, wie etwa
bei der Starkung der Rolle der Frauen in Politik und Landwirtschaft
oder bei sektortibergreifenden MaBnahmen, wie dem Zusammen-
spannen von Tourismus und lokaler Landwirtschaft.

Nicht zuletzt kommt der lokalen Ebene eine
entscheidende Bedeutung in der demokratiepolitischen Bildung zu.
So gestattet die Uberschaubarkeit der Fragestellungen und Betrof-
fenen eine transparente Einbeziehung der Birger_innen in die Ent-
scheidungen—ein wichtiger Faktor in der Ermé&chtigung als Staats-
blrger_innen.

8.4 Wirtschaft und Finanzwirtschaft

Alle Akteur_innen im Bereich der Wirt-
schafts- und Finanzwirtschaft kdnnen im eigenen Bereich nachhalti-
ger agieren, soweit es die Rahmenbedingungen erlauben, und sich
aktiv an der Gestaltung verbesserter, Nachhaltigkeit ermdglichender
Rahmenbedingungen beteiligen. Auch die Interessensvertretungen
haben viele Méglichkeiten, ihre gesellschaftliche Verantwortung
verstarkt wahrzunehmen und sich proaktiv fur die notwendigen Ver-
anderungen auf nationaler, EU- oder globaler Ebene einzusetzen.
Es gilt, ein Verstandnis dafiir zu entwickeln, dass business-as-usual
keine Option ist; nicht, weil nachhaltigkeitsaffine Menschen das nicht
wollen, sondern weil unausweichlich damit verbundene Verande-
rungen (Klimawandel, Biodiversitatsverlust, Digitalisierung, soziale
Unruhen und populistische Regime) ein Weiter-wie-bisher nicht
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ermdglichen werden. Es gilt, diese Verédnderungen nicht einfach
hereinbrechen zu lassen, sondern sie im Zusammenwirken zwischen
Politik, Wissenschaft, Kunst und weiteren Teilen der Gesellschaft
informiert zu gestalten.

Auch bei derzeitigen Rahmenbedingun-
gen kann die Ausbeutung der Globalen Umwelt-Commons und das
Uberschreiten der Planetaren Grenzen durch die Wirtschaft einge-
dammt werden. Erleichtert wiirde das durch den Ubergang zu einer
nachhaltigen, regional orientierten Kreislaufwirtschaft, zu deren
Zustandekommen die Wirtschaft wesentlich beitragen kann, wie
Pionier_innenunternehmen ldngst gezeigt haben. Schon jetzt kénnte
durch Wahrnehmung des Suffizienzprinzips die jahrliche Boden-
versiegelung fiir Gewerbegebiete zugunsten einer nachhaltigeren
Raumnutzung zurickgedréngt werden. Sektoribergreifende Zusam-
menarbeit kann Restprodukte zu Rohmaterial (z. B. durch Carbon
Management), Abwarme zu nutzbarer Energie machen und erlaubt,
Infrastruktur gemeinsam zu nutzen.

Die (iber viele Jahre hinweg in Osterreich
erfolgreiche Sozialpartnerschaft kdnnte mit neuer Ausrichtung der
beteiligten Kammern, Blinde, Gewerkschaften etc. und der Erwei-
terung der sozialpartnerschaftlichen Ziele, den verédnderten Rah-
menbedingungen entsprechend, wiederbelebt werden. So kénnten
beispielsweise gute Vertretungsmodelle von schlecht organisierten,
atypisch und prekéar Beschaftigten im Sinne von Leave No One Be-
hind entwickelt und umgesetzt werden. Weiterdenkend kdnnte eine
Ubergeordnete Nachhaltigkeitspartner_innenschaft Gberlegt werden,
in der Uber die Sozialpartner_innen hinaus auch die Zivilgesell-
schaft, klinftige Generationen und die Natur mit starker Stimme
vertreten wéren.

Auch Uber den Beitrag der Finanzwirtschaft,
die weit mehr als ein Spezialbereich der Wirtschaft geworden ist,
zu einem verantwortungsvollen und nachhaltigen Umgang mit Natur
und Mensch ist nachzudenken. Dass Investitionen in den Um-, Aus-
und Neubau des Energiesystems erforderlich sind, ist offenkundig,
zugleich aber auch Divestment aus fossilen Energien, risikoreichen,
biodiversitatszerstérenden und friedensgefadhrdenden Technologien.
Banken und Investmentberater_innen kénnen diesen Prozess durch
entsprechend nachhaltigkeitsorientierte Angebote und Kund_innen-
beratung wesentlich beschleunigen.

Dariber hinaus ware es hilfreich, das gesam-
te Instrumentarium der Finanzwirtschaft (Aktien, Schuldverschrei-
bungen, Genussscheine, Investmentzertifikate, Geldmarktpapiere,
Devisen, Rechnungseinheiten, Derivate, Emissionszertifikate, Kryp-
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towerte uvm.) in Hinblick auf den jeweiligen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung zu durchleuchten, um anschlieBend entsprechende Re-
gelungen einzufuhren. Manches liegt auf der Hand, wie etwa die Be-
seitigung von Steueroasen, anderes erfordert genauere Betrachtung.

8.5 Gesellschaft (Individuen und Gruppen)

Zur Gesellschaft gehéren alle, als Indivi-
duen, als Wéahler_innen und Birger_innen, als Konsument_innen,
aber auch organisiert in Familien, Lebensgemeinschaften, Ver-
einen, NGOs und vielen anderen formalen und informellen Gruppen.
Sie alle sind aufgrund ihrer Anspriiche und Gewohnheiten, ihres
Konsums und Wahlverhaltens, ihrer Hinnahme von Fehlentwick-
lungen, ihres Verharrens in Uberkommenem und vielem anderen
Teil des Problems, zugleich aber Opfer der multiplen Krisen und
Kern jeder Losung. In Demokratien haben sie potentiell die groBte
Hebelwirkung, nur muss ein Mindestanteil am gleichen Strick ziehen.
Deswegen sind Bildung, Information und Transparenz grundlegende
Voraussetzungen fur Transformation und deswegen kommt auch den
Medien eine Schlusselrolle zu.

Glaubhafte und wirkméachtige Narrative
kénnen das Bewusstsein schaffen, dass die Dinge auch anders sein
kénnten als sie sind und so die Bereitschaft erhéhen, ausgetretene
Pfade zu verlassen. Sie kdnnen zivilgesellschaftliches Engagement
erhéhen, die Intelligenz der Vielen inwertsetzen, Partikularinteressen
gegenuber gesamtgesellschaftlichen Zielen in den Hintergrund tre-
ten lassen und dazu beitragen, dass politische Zielvorstellungen und
MaBnahmen kollektiv durch Petitionen, Volksbegehren, Demonstra-
tionen, Streiks etc. eingefordert werden und so Druck auf politische
Entscheidungstrédger_innen ausgelbt wird, passende Rahmenbedin-
gungen zu schaffen. Derartige Prozesse kénnen eine Aufwartsspi-
rale von Selbsterméachtigung und Wirksamkeit in Gang setzen, und
aktive Blrger_innenbeteiligung an den politischen Entscheidungen
auf allen Ebenen erhéhen.

Daneben kénnen auch ohne verénderte
Rahmenbedingungen wichtige Schritte gesetzt und Gewohnheiten
bewusst in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung geéndert wer-
den. Fur eine Erndhrungsumstellung in Richtung deutlicher Reduk-
tion des Fleischkonsums und des Lebensmittelabfalls sowie zu mehr
Okologisch, regional und saisonal erzeugten Lebensmitteln liegt
der Hebel in der persénlichen Entscheidung und ist ein Beitrag zur
Gesundheit. Diese autonome Entscheidung der Einzelnen weg von
kulturell stark verankerten Erndhrungsgewohnheiten wird sich dann
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breit manifestieren, wenn vielfaltige MaBnahmenpakete von Politik,
Bildungssystem, Handel, Medien, Lebensmittelkonzernen, Arzt_in-
nen, Gesundheitsvertreter_innen u. a. begleitend gesetzt werden.
Die Beachtung von Suffizienz und Effizienz, nicht nur im Energiebe-
reich, Qualitats- statt Wegwerfware, Ausborgen statt Kaufen, um nur
einige Beispiele zu nennen, dienen nicht nur der Umwelt, sondern
helfen auch zu sparen. Erneuerbare Energie statt fossiler Energie,
aktive Mobilitat statt Individualverkehr verbessern die Luftqualitét,
die Gesundheit und sind nachhaltiger. Erfreulicherweise haben die
meisten MaBnahmen, die zur nachhaltigen Entwicklung beitragen,
auch unmittelbare positive Auswirkungen auf das persénliche Leben
und tragen zu erhéhter Lebensqualitét bei.

8.6 Bildung, Wissenschaft, Kunst und Medien

Bildung, Wissenschaft und Kunst kommen
spezielle Verantwortung zur Schaffung von Wahrnehmung und Be-
wusstsein sowie Bildung von Kompetenzen fir bestehende und kom-
mende Herausforderungen zu. Ziel ist eine verantwortungsbewusste
Handlungsbereitschaft, die aufbaut auf der Entwicklung eines tief
verwurzelten Verstandnisses fiir den Eigenwert der Globalen Um-
welt-Commons und auf den flr die soziale Gemeinschaft wesentli-
chen, identitatsstiftenden Rollen von Kunst und Kultur. Dies kann nur
gewahrleistet werden, wenn sie sich aktiv fur die Wahrung ihrer Un-
abhangigkeit von Staat und Wirtschaft einsetzen und offene Heran-
gehensweisen, Diversitat der Standpunkte sowie einen konstruktiven
Umgang mit Meinungsverschiedenheiten pflegen und lehren.

Bildung, Wissenschaft und Kunst sind aber
nicht nur fir die Transformation von Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft wichtig, sie werden sich auch selbst transformieren missen,
wollen sie ihrer Aufgabe gerecht werden. Dies betrifft sowohl ihre
Tatigkeit als auch ihren gelebten Alltag, in dem z. B. auf zukunfts-
féahige Energiebereitstellung, Mobilitdt und Erndhrung, diskrimi-
nierungsfreie Infrastruktur, biodiversitatsreiche Gestaltung von
Schulgarten und Schulumfeld und einen bedachten Umgang mit
Digitalisierung geachtet wird.

Das Bildungswesen wird einen gréBeren Bei-
trag leisten kénnen, wenn es sich inhaltlich 6ffnet und gesellschaft-
lich inklusiver wird. Die notwendigen Gewohnheitsdnderungen,

z. B. hinsichtlich Konsum- und Erndhrungsgewohnheiten oder Mobi-
litatsverhalten, fallen leichter, wenn Bewusstsein fur die Folgen der

bisherigen Gewohnheiten und fur die Zusammenhénge z. B. mit dem
Rollenverstandnis in Gesellschaft und Familie quer durch die Bevél-
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kerung geschaffen wird. Dazu muss der Zugang zum Bildungssys-
tem, vom Kindergarten tber die allgemeinbildenden und berufsbil-
denden Schulen und Universitéten bis hin zu den auBerschulischen
Einrichtungen, erleichtert werden. Das gilt insbesondere fiir wenig
bildungsaffine gesellschaftliche Gruppen, die aktiv angesprochen
werden muissen. Dies ist in Zeiten des Umbruchs besonders wichtig,
da den tiefgreifenden Anderungen im Wirtschaftssystem und der
Arbeitswelt nur durch kontinuierliche Weiterbildung begegnet werden
kann. Im Sinne der Erkenntnisse der modernen Gehirnforschung,
die ein interessensgeleitetes Lernen in freudvollem Umfeld betonen,
waren auch grundlegende Anderungen in den derzeit auf Leistungs-
druck und Wettbewerb ausgerichteten Systemen zweckméaBig. An
den Universitadten wéare insbesondere darauf zu achten, dass Studie-
rende als (zukinftige) Entscheidungstréager_innen auf die Herausfor-
derungen von Gegenwart und Zukunft vorbereitet werden.

Die Wissenschaft ist gefordert, ihre Inhalte
in Forschung und Lehre den Erfordernissen der Gegenwart und Zu-
kunft anzupassen und rascher und vorausblickend auf Veranderun-
gen zu reagieren. Dies betrifft z. B. die Offnung der Wirtschafts- und
Finanzwissenschaften, der Agrar- und Erndhrungswissenschaften
und der Energie- und Arbeitswissenschaften fir vielfaltigeres und
neues Gedankengut, denn hier gilt es, die besonders wichtigen und
tiefgreifenden Transformationen forschend zu begleiten. Die Er-
richtung experimenteller und kreativer RGume und Strukturen kann
dies beférdern, doch erfordert die Durchdringung der Institutionen
auch konzeptionelle und strukturelle Anderungen innerhalb des
Wissenschaftssystems. Die derzeit alles durchdringende Markt- und
Effizienzlogik steht der freien Entfaltung von Kreativitat und systemi-
scher Durchdringung von Materien im Weg. Auch eine Offnung des
Systems im Sinne eines transdisziplindren Ansatzes fir Vertreter_in-
nen von Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Politik und Verwaltung kann
die notwendige holistische und systemische Herangehensweise
férdern.

Beobachtung und Reflexion uber das Gesell-
schaft-Natur-Verhaltnis ist schon lange zentrales Motiv in der Kunst.
Sie ist daher in guter Position, die Auswilichse und Widerspriche
des gegenwartigen Systems und die groBen Chancen nachhaltig
gestalteter Systeme aufzuzeigen und diese v. a. auch emotional
verstandlich und erlebbar zu machen. Dabei gilt es, neben dem stad-
tischen Umfeld den landlichen Raum nicht zu vernachlassigen.

Medien kénnen durch ausgewogene und
umfassende Information, v. a. aber durch gut recherchierte Analysen
aus verschiedenen Blickwinkeln, die 6ffentliche Diskussion in
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politischen, Wirtschafts- und Finanzfragen, Fragen der Nachhaltig-
keit und der Ethik auf ein h6heres Niveau heben. Daflr bedarf es
jedoch einer weitgehenden Unabhéngigkeit von dem_der Eigentu-
mer_in, vom Staat und von Werbeeinnahmen, die bei den meisten
Medien derzeit fehlt. So muss es als sehr fragwirdig betrachtet
werden, dass die Eigentimer_innen von Social Media, nicht etwa
die Wissenschaft, bestimmen, was reale Fakten und was fake news
sind. Mehr Transparenz in der Finanzierung der Medien als auch
der Nebenbeschaftigungen von Journalist_innen kénnte ein erster
Schritt in diese Richtung sein.

8.7 Wie kann Osterreich dazu beitragen, die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung auch auf globaler Ebene
zu erreichen?

Die Analyse der Erfullung der Kriterien der
Doughnut Economy oder des Okologischen FuBabdruckes vs. des
Human Development Indexes (Abb. 4) fuhren beide zur gleichen
Erkenntnis: Die Staaten erflillen entweder die sozialen oder die
Okologischen Kriterien, kein Staat erfillt beide. Das bedeutet, dass
die beiden Staatengruppen grundlegend unterschiedliche Wege
beschreiten mlssen, um die Ziele fur nachhaltige Entwicklung zu
erreichen. Die Industriestaaten missen ihren ékologischen FuBab-
druck reduzieren, ohne ihre sozialen Errungenschaften zu verlieren,
d. h. im Sinne von ,Befreiung vom Uberfluss“ (Paech, 2011). Die im
Rahmen von UniNEtZ und des Ref-NEKPs entwickelten Vorschlage
fur ein nachhaltiges und klimaneutrales Leben, dass mit weniger
Ressourcenverbrauch mehr Lebensqualitat erreicht werden kann.
Die vorgestellten Optionen stellen Schritte in diese Richtung dar. Die
Lander des Globalen Siidens hingegen missen eine Steigerung der
Lebensqualitédt durch MaBnahmen in sozialen und 6konomischen
Bereichen erzielen, ohne dabei ihren Ressourcenverbrauch (nen-
nenswert) zu erhéhen. Die gegenseitige Zuweisung von Verantwor-
tung — von den einen wegen des nichtnachhaltigen Lebensstils, von
den anderen wegen des der Nachhaltigkeit hinderlichen Bevdlke-
rungswachstums — ist nicht zielfihrend.

UniNEtZ hat sich mit dieser Problematik
insofern beschéftigt, als punktuell analysiert wurde, welche Osterrei-
chischen Institutionen (im Sinne von Lebensgewohnheiten, Spiel-
regeln der Wirtschaft und der Finanzwirtschaft etc.) es den Schwel-
len- und Entwicklungsléndern erschweren oder unméglich machen,
die Ziele fur nachhaltige Entwicklung umzusetzen.
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Dazu gehért z. B. der Anteil, den Osterreich durch Warenimport aus
Entwicklungsl&ndern am Biodiversitatsverlust oder an regionalem
Wassermangel in diesen Landern hat.

Auch hier kann Osterreich auf mehreren
Ebenen agieren: Auf der internationalen Ebene (global, multilateral
und EU) kann Osterreich sich fiir nachhaltigkeitsférdernde Regelun-
gen und Vereinbarungen einsetzen, fehlgeleitete Entwicklungen auf-
zeigen und gegen diese mit diplomatischen und politischen Mitteln
aktiv ankdmpfen. Ein Beispiel auf der européischen Ebene ist der
Versuch, sowohl Gas als auch Kernenergie als nachhaltige Energie-
formen in die sogenannte Taxonomie aufzunehmen — ein Schritt,
der die Férderung dieser Energieformen mit EU-Mitteln erlauben
wurde. Bei multilateralen Handelsabkommen und Finanzregelun-
gen kann Osterreich sich fiir Ausgestaltungen einsetzen, die auch
Entwicklungslandern faire Chancen einrdumen und dartber hinaus
nichtnachhaltige Praktiken sanktionieren, wo immer sie stattfinden.
Von besonderer Bedeutung ist dies im Bereich der européischen
Landwirtschaftspolitik, die zur Zerstérung von groBen Tropenwald-
und Savannenflachen und zu negativen sozialen Folgen fir viele
Menschen im Globalen Siden fihrt.

Auf européischer Ebene kann sich Oster-
reich fur die Aufkiindigung kontraproduktiver Vertrage, wie etwa dem
Energy Charter Treaty (ECT), durch die EU einsetzen. Auf der positi-
ven Seite kann ein gutes, in grenziuberschreitender Zusammenarbeit
erstelltes Raumentwicklungskonzept (EUREK) dazu beitragen, die
natirlichen Lebensgrundlagen und das kulturelle Erbe zu erhalten
sowie wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu sichern und
weiterzuentwickeln. Osterreich hat schon mehrfach bewiesen, dass
es trotz seiner Kleinheit auch auf der EU- und der weltpolitischen
Bihne erfolgreich agieren kann — als jliingstes Beispiel sei die
Achtung von Atomwaffen angefiihrt.

Unabhangig davon kann Osterreich ein-
schlagigen Vertrdgen und Abkommen beitreten, wie z. B. der High
Ambition Coalition for Nature and People, oder internationale Fonds,
wie z. B. den Green Climate Fonds, der UN oder den Legacy Land-
scapes-Fonds, groBzugig dotieren.

Solange die internationale Ebene nicht in
ausreichendem MaBe handelt, kann Osterreich auf der nationalen
Ebene der Wirtschaft z. B. die Verantwortung firr gleiche Sozial- und
Umweltstandards entlang der gesamten Wertschdpfungskette nach-
prufbar und sanktionierbar auferlegen.

Ein Zusammenwirken von Politik und
Wirtschaft ist erforderlich, wenn es darum geht, die Energiewende
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so zu gestalten, dass sie nicht anderen Staaten, insbesondere Ent-
wicklungslandern, zum Nachteil gereicht. Dies betrifft zum einen die
nicht erneuerbaren Ressourcen, die so sparsam wie moglich einzu-
setzen und so umweltschonend wie méglich zu gewinnen sind, zum
anderen den Flachenverbrauch, insbesondere auch Landgrabbing
fur die Gewinnung von Rohstoffen oder Energie, sowie zum dritten
soziale Aspekte, von Kinder- und Sklav_innenarbeit Gber Arbeitssi-
cherheit bis hin zu gerechter Entlohnung.

Ahnlich liegen die Verhaltnisse bei der
Digitalisierung, nur, dass hier die Anforderungen an eine weniger
Okologisch und sozial belastende und starker auf Wiederverwendung
der Materialien ausgerichtete Entsorgung von Elektronikschrott als
zusatzlicher, wichtiger Faktor hinzukommt. Gemessen an der Be-
deutung und dem Wachstum dieser Branche, ist sie wohl eine der
ersten, bei der Kreislaufwirtschaft systematisch und rigoros nutzbrin-
gend eingefordert werden kann.

Im Bereich Bildung, Wissenschaft und
Kunst gilt es, mit Fingerspitzengefihl einen Weg zu finden, der
Angebote macht, ohne zu dominieren und ohne die Kultur der
jeweils anderen zu zerstéren. In zunehmendem MaBe wird erkannt,
wie irregeleitet die teils brutalen, teils subtilen Bemihungen waren
und sind, allen Kindern weltweit (z. B. auch Kinder von indigenen
Vélkern), dasselbe Denken und dieselben westlich gepréagten Werte
zu vermitteln. Die Tatsache, dass es ganz wesentlich das westliche
Wirtschafts- und Finanzsystem und die zugehdérige Technik- und
Fortschrittsglaubigkeit sind, die die Welt auf den nichtnachhaltigen
Pfad und in die Krise gefluihrt haben, sollten empfanglich machen fur
das Potential von Lésungen, die in anderen, nicht westlichen Kultu-
ren entwickelt wurden und teilweise noch gelebt werden.

Viele Medien leisten schon jetzt durch In-
formation Uber und Dokumentation von Missstdnden einen wesent-
lichen Beitrag zur Bewusstseinsbildung fir die teils katastrophalen
internationalen Auswirkungen nationalen Handelns. Dieses Bewusst-
sein bleibt leider innerhalb der Medien sektoral — d. h., was z. B. die
Umweltredaktion weiB, flieBt nicht in die Meldungen und Analysen
der Wirtschaftsredaktion oder in die Interviews der politischen Re-
daktion ein. Besonders ersichtlich ist dies hinsichtlich der geschal-
teten Werbung: In einer Ausgabe mit einem Artikel Gber Kinderarbeit
auf Kakaoplantagen kann sich Werbung fiir Schokoladen finden, die
auf eben dieser Kinderarbeit beruhen. Medien haben einen sehr
groBen Hebel zur Beschleunigung der internationalen Umsetzung
der nachhaltigen Entwicklungsziele. Sie kébnnen dieser Verantwor-
tung u. a. gerecht werden, indem sie dem Staat Vorschlage firr ge-
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setzliche Regelungen zur starkeren und verbindlichen Verankerung
ethischer Prinzipien fur Medien unterbreiten. Die derzeitige Ethik-
charta flr Medien ist offenbar nicht ausreichend, v. a. aber haben
einige wichtige Medien in Osterreich sie nicht unterzeichnet.

Die Gesellschaft kann auch hier eine gro3e
Rolle spielen, ist doch in einer Marktwirtschaft der Markt darauf
angewiesen, dass der_die Konsument_in kauft. Nicht zu Unrecht
wird gesagt, dass man damit, was man isst, Politik macht. Das-
selbe qilt z. B. fur Kleidung oder Elektronik. Darlber hinaus kénnen
Wahler_innen mit ihnrer Wahl auch beeinflussen, welche Politik von
Osterreich gemacht wird. Wer an diese Méglichkeit nicht glaubt, be-
zweifelt die Funktionsféhigkeit der Demokratie und sollte sich dafur
einsetzen, diese zu verbessern.

8.8 Konsequenzen fiir die weitere Arbeit von UniNEtZ

Die im Rahmen von UniNEtZ erstellten
Optionen decken ein breites Spektrum von Themen ab, ohne jedoch
Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben — Vollstandigkeit war nie
ein Ziel. Im Zuge der Zusammenstellung dieses Berichts ist jedoch
deutlich geworden, dass einige sehr wesentliche Handlungsfelder
noch durch zuséatzliche Optionen angesprochen werden sollten. Dies
konnte in einigen Fallen im Rahmen von UniNEtZ nachgeholt wer-
den, wie z. B. beim SDG 13, bei dem durch den Ref-NEKP ohnehin
Vorarbeit geleistet worden war. Einige weitere Optionen kdénnen in
der nachsten Phase, im Rahmen von UniNEtZ I, entwickelt werden.
Das Hauptaugenmerk von UniNEtZ Il liegt jedoch auf neuen Auf-
gaben.

Der UniNEtZ-Optionenbericht wurde von
Wissenschafter_innen, Kiinstler_innen und Studierenden fur Oster-
reich erstellt, im Austausch mit einer limitierten Zahl von Stake-
holder_innen. Um wirksam zu werden, muss er dem Praxistest
unterzogen werden. Im Rahmen von UniNEtZ Il sollen daher einer-
seits die Optionen und MaBnahmen in zahlreichen Diskussionen,
interaktiven Prozessen, Befragungen etc. geprift, ergdnzt und ver-
bessert werden. Dazu werden Mitarbeiter_innen der Universitaten,
Birger_innen, Wirtschaftstreibende, Verwaltungsbeamt_innen,
Politiker_innen aller Ebenen, Studierende, Schiler_innen, Religions-
gemeinschaften, Journalist_innen etc. gemeinsam in Dialog treten.
Dabei wird bewusst die Zusammenarbeit mit Kolleg_innen aus
Fachhochschulen und NGOs angestrebt, z. B. jenen, die durch SDG
Watch zusammengefasst werden, sowie durch lokale Initiativen und
verschiedene For Future-Gruppen. Transformation setzt voraus,
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sich vorstellen zu kénnen, dass die Dinge auch anders sein kénn-
ten, als sie sind. Dieses Verstandnis moéglichst vielen Menschen in
Osterreich mitzugeben, ist Ziel des angestrebten, dsterreichweiten
Gesellschaftsdialogs in den Jahren 2022-2024.

Daneben muss Verédnderung auch wahr-
genommen werden. In einer zweiten Projektschiene von UniNEtZ I
soll die Umsetzung von Optionen und MaBnahmen auf allen Ebenen
wissenschaftlich begleitet und dokumentiert werden. Nichts befligelt
so sehr wie Erfolg. Es ist daher wichtig, Erfolge sichtbar zu machen.
Dies erméglicht dartuber hinaus den Austausch von ldeen, Erfahrun-
gen und Lésungen Uber alle Arten von Grenzen hinweg.

Die bisherige Arbeit von UniNEtZ hat auf-
gezeigt, dass viele wissenschaftliche Fragen offen sind. UniNEtZ Il
will eine Plattform fir Fragen bieten, die disziplin- und universitats-
Ubergreifend bearbeitet werden sollen und auch in gemeinsame
Forschungsantrage einflieBen kénnen. Auch fir die Entwicklung und
Umsetzung interuniversitarer Studienangebote ist in UniNEtZ Il Platz
vorgesehen.

SchlieBlich beginnt jede Veranderung bei
Selbstreflexion und der eigenen Veréanderung. Die Allianz Nachhal-
tige Universitéten in Osterreich, die Tragerin des UniNEtZ-Projekts,
hat sich fir die Leistungsvereinbarungsperiode 2022-2024 eine
ebensolche Selbstreflexion vorgenommen. UniNEtZ Il wird diese
Selbstreflexion anleiten.
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Von den Optionen zur Transformation

In diesem Band wird aufgezeigt, wie die im
UniNEtZ-Optionenbericht dargestellten Optionen zusammenwirken,
um die 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung der UN zu erreichen.
Dabei dienen folgende Transformationsfelder als Rahmen, die auf
dem UN-Bericht The Future is Now basieren und fiir Osterreich
besonders relevant sind:

— Wohlergehen von Mensch und Gesellschaft

— Globale Umwelt-Commons

— Nachhaltige und gerechte Wirtschaft

— Energiesysteme und zirkuldres Kohlenstoffmanagement
— Erndhrung und Lebensmittelproduktion

— Stadtische und landliche Raumentwicklung

Im jeweiligen Transformationsfeld werden
nach einer kurzen Themeneinfihrung wesentliche Transformations-
potenziale basierend auf den UniNEtZ-Optionen beschrieben sowie
die Rolle der wichtigsten Akteursgruppen fir die Umsetzung der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung der UN skizziert.



